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GOBIERNO DE PUERTO RICO

14 de marzo de 2025

ViA CORREO ELECTRONICO
secretaria@senado.pr.gov

Hon. Ada Alvarez Conde
Senado de Puerto Rico

RE: Requerimiento de Informacién 2025-0032
Estimada Senadora:

El 13 de marzo de 2025, nos fue notificado el Requerimiento de Informacién de
referencia. De conformidad a la Regla 18 del Reglamento del Senado, informamos lo
siguiente:

1. ;Cuantos exportadores de neumaticos desechados estin debidamente
autorizados a operar en Puerto Rico?
Se adjunta documento identificado como Lista-Transportistas-Procesadores Reciclaje de
Neumiiticos Desechados-2025.

2. (Cual ha sido la cantidad/volumen de neumaticos desechados manejados por
exportadores autorizados durante los pasados 5 afios? Favor de desglosar por
aio.

Véase documento descrito como “Estadisticas - Neumdticos por Atio Natural 2020-2024

3. (Cuantas instalaciones de reciclaje de neumaticos desechados estan
debidamente autorizadas a operar en Puerto Rico?
Hacer referencia al documento descrito en el inciso 1.

4. ;Cual ha sido la cantidad/volumen de neumaticos desechados procesados en
instalaciones de reciclaje autorizadas durante los pasados 5 afos? Favor
desglosar por ano.

Obsérvese la tabla intitulada “% de Mercado de los Neumiticos Desechados — Procesados
& Reciclados [Avios Naturales 2020 & 2024].
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5. Entregar el estudio tarifario ordenado por la Orden Ejecutiva 2021-030.
Se aneja documento titulado “El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco
Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con Otras Jurisdicciones, Ingresos
al Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados, y Pagos a Exportadores y Tarifas”,
revisado el 12 de mayo de 2023

6. Cualquier otra informacién que sirva de documento de apoyo, relacionada a lo
peticionado o sea meritoria notificar al Senado de Puerto Rico.

Se adjunta el Reglamento Nvum. 9623, titulado “Reglamento para el Manejo, la
Disposicién de Neumidticos Desechados y para Establecer las Tarifas”.

Esperamos que, la informacién provista le sea de utilidad y quedamos a su
disposicion para aclarar cualquier duda relacionada.

Respetuosamente,
Waldemar Qu\lles Pérez
Secretario




[ANOS NATURALES 2020 & 2024]

% DE MERCADO DE LOS NEUMATICOS DESECHADOS - PROCESADOS & RECICLADOS

o N Pagos % del Libras de Neumaticos
ANOSIN AN SS ez Realizados Mercado Procesadas o Recicladas
2020 L e $721,172.36 15.4% 536,586.58

reen Tire Recycling, Inc.
2021 Eco Green Recycling, Corp. $688,297.56 13.2% 434,531.29
2022 Eco Green Recycling, Corp. $759,116.28 8.1% 479,240.08
Eco Green Recycling, Corp. &
2023 Once & For All Tires, LLC. $1,165,934.80 13.0% 736,069.95
2024 Once & For All Tires, LLC. $681,733.23 9.2% 430,387.14
TOTAL $4,016,254.23 58.9% 2,616,815.04

3/14/2025 - 4:48 PM




Estadisticas

Neumaticos Exportados por Ao Natural
Ainos Naturales - 2020 al 2024

Anos Naturales

Cantidad Anual

Neumaticos Desechados
Exportados

Cantidad Anual

Libras de Neumaticos
Desechados Exportados

[Total Anual / 365 dias
Calendario]

Generacion de Neumaticos
Desechados Diariamente

[Por Unidad] [Por Libra]
2020 3,505,072 66,596,368 9,603
2021 3,091,279 58,734,301 8,469
2022 5,524,284 104,961,396 15,135
2023 5,311,447 100,917,493 14,552
2024 4,312,500 81,937,500 11,815
TOTAL 21,744,582 413,147,058 59,574
2,174,458 41,314,706 5,957

Cantidad Promedio
Neumaticos Exportados
Anualmente

Cantidad Promedio
Libras de Neumaticos
Exportados Anualmente

Cantidad Promedio
Neumaticos Generados
Diariamente

3/14/2025 - 5:03 PM
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Prefacio

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al
Departamento unas recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo
y disposicion de neumdticos desechados, y hacer viable los objetivos de la politica
publica en cuanto al manejo adecuado de los neumdaticos desechados (Estudio tarifario
para el Manejo y Disposicion de los Neumdaticos Desechados). Esto se hace en
conformidad con el Articulo 6 de la Ley NUm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y
con la seccién 6 de la Orden Ejecutiva OE-2021-030 de akbril 30, 2021, que le requiere al
Departamento evaluar la necesidad de aumentar, disminiuvir, 0 mantener los cargos y la
distribucién tarifaria actual para los neumdaticos desechados en Puerto Rico.

Este documento presenta la infegraciéon de los tres que comprenden el estudio, con las
recomendaciones en cuanto a las tarifas en el tercer informe. En el capitulo cuatro del
mismo se presenta el comportamiento de los recaudos y los pagos a los exportadores, y
la proyecciéon de exportaciones, pagos y recaudos para los anos 2023 — 2025. La tarifa
proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los neumdticos son procesado,
pulverizados, o triturados a una tarifa de 9.5 centavos /libra y 6.1 centavos /lb. por la
exportacion de pulverizaciéon/trituracion para una tarifa total de 15.6 centavos/lb.; 2) el
30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 centavos/Ib. por el pulverizado y 5.5
por el reciclado, para una tarifa de 15.0 centavos Ib.; 3) un 50% es exportado a una tarifa
de .09 centavos/lb. En el capitulo cinco del Tercer Informe se presenta un andlisis
detallado de la estructura de costos.

Se ha mantenido, con algunos ligeros cambios, el orden temdatico de los mismos, por lo
que hay cierta repeticion de contenido. También en cada parte sus respectivos
hallazgos, conclusiones, y recomendaciones. Incorpora también, en el tercer informe,
los estimados revisados de las proyecciones de exportaciones de neumdaticos
desechados, y de los ingresos al Fondo.
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Resumen

La Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009 (segun enmendadal) es la ley habilitadora de la politica
pUblica para el manejo de los neumdaticos desechados. Esta ley derogd la anterior Ley NUm. 171
de 31 de agosto de 1996 (segun enmendada), que fue la primera ley aprobada para el manejo
de neumdticos desechados en Puerto Rico.

Posteriormente, mediante la Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley NUm. 41,
delegando en la Autoridad de Desperdicios Sélidos su implantacién y operacién, y se pospuso su
vigencia para el 30 de octubre de 2011. La Ley NUm. 41 de 2009 es nuevamente enmendada
mediante la Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando la coordinacién e implantaciéon de
la Ley NUm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y con fecha de implementacion inmediata
(Julio) antes de octubre 2011. La Junta de Calidad Ambiental asumid la funcién de implantar la
Ley 41, y la Ley 171, incluyendo la administracion del Fondo para el Manejo Adecuado de
Neumdticos Desechados, y de todo el proceso de permisos, depdsitos, fianzas, y los pagos de
facturas sometidas por los integrantes (menos los fransportistas, que son pagados por los
exportadores y las instalaciones de uso final), en sus diferentes etapas de la industria.

Uno de los instrumentos claves de la legislacion para el manejo de neumdticos desechados, vy
siguiendo la prdctica en otras jurisdicciones en Estados Unidos (Véase el Apéndice B), es la
adopcidn de cargos a la importacion de neumdticos, y de una estructura tarifaria para su
disposicion final. El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de
importacion, segun su tamano, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposicién final (que
incluye exportacién), y uso final. Los ingresos de los cargos se distribuyen entre tres agencias: la
JCA., la ADS, ambas bajo el DRNA, y el Departamento de Hacienda.

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumdaticos importado pasan al Fondo
para el Manejo de Neumdticos Desechados, administrado por el Departamento de Hacienda,
quien cobra a los importadores y manufactureros de neumdticos. Los recaudos totales por
concepto de los cargos a los neumdrticos nuevos importados han estado, en promedio, en $9.0
millones. De esa cantidad, el 91% se destina, en promedio al Fondo.

En el caso de oftras jurisdicciones, los fondos para aquellos que tienen programas provienen de
diversas fuentes, en ocasiones una combinacién de ingresos por concepto de los cargos, y de
asignaciones legislativas. A diferencia de Puerto Rico, varios de los estados utilizan los ingresos por
concepto de los cargos para ofros usos presupuestarios.

Los neumdticos son uno de los desechos mds reciclados en Estados Unidos. Sin embargo, segin
el informe mds reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association (2019), no obstante los logros
significativos en cuanto a su disposicion, los mercados finales no han logrado estar a la par con
el volumen generado anualmente. El volumen de “Scrap fires” procesadas destinado al
mercado/utulizadas crecid a una tasa anual compuesta de 1.1% entre el 2011 y el 2019, mientras
que el volumen total generado aumentd mds, a una tasa anual de 2.1%.

La proporcién destinada a combustible (TDF) del total al mercado se redujo, de 55.4% en el 2013
a 37% en el 2019. En Estados Unidos es el destino principal del mercado de los neumdticos
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desechados, pero dicho mercado estd declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos,
como el de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construccién.

Por otra parte, la proporcién destinada a exportacién del total destinado al mercado en Estados
Unidos se redujo también, de 9.8% en el 2011 a 3.1% en el 2019. El volumen exportado se redujo
a una tasa anual compuesta de -9.3%. Las limitaciones impuestas por China y Vietnam, a partir
del 2015, a las importaciones de reciclables de Estados Unidos han tenido un efecto negativo
importante (Lo que también ha impactado a Puerto Rico.)

Similar a Puerto Rico, la mayoria de los estados (27) tienen programas para el manejo de
neumaticos desechados, aunque con diferentes grados de cobertura, de los cuales 35 tienen
cargos estatales. Todos parten de una legislacion y reglamentacién, y prohiben el desecho en
vertederos.

Una caracteristica de los programas estatales es que han establecido mecanismos de
financiamiento dentro de la legislacién habilitadora, que son implementados por las agencias
reguladoras ambientales. La mayoria envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importacion
o disposicion final (venta al detal), que debe de cubrir el costo de su disposicion final,
remediacion de vertederos ilegales, seguimiento y certificacién, especificaciones especiales
para los centros de recoleccién, y programas para promover su uso final. Sin embargo, hay
jurisdicciones que no imponen cargos sobre la venta. El financiamiento de sus programas se hace
con asignaciones directas estatales, o mediante el cobro de otfros cargos, como por ejemplo
cargos a la emision de licencias de conducir.

Los cargos iniciales fluctuan entre $0.25 a $10.00 por neumdtico (En Puerto Rico fluctUan entre
$1.65 a $25.00) (Véase el Apéndice B). En la mayoria de los estados con cargos se fija una
cantidad especifica mediante legislacién, o a discrecion de las entidades regulatorias, a nivel
estatal o de los condados segun sea el caso. Hay estados, como el de Nueva Jersey, que no
requieren de licencias o permisos para el transporte de materiales estrictamente reciclables, v si
transporta neumdticos desechados a centros autorizados de reciclaje de uso final no necesitan
de licencia como transportistas de desperdicios sélidos. Sin embargo, impone un cargo de $1.50
por neumdtico.

El estado de Hawaii es la jurisdiccidon mds comparable a Puerto Rico, por su geografia. Hay un
programa estatal y otro del condado de Hawaii. Précticamente, la totalidad de los desperdicios
reciclables son enviados a Estados Unidos, en donde son procesados a un costo menor. El 50%
de los neumdticos descartados en la isla de Hawaii son reciclados para la generacién de
electricidad de las plantas para el manejo de desperdicios sélidos, o para usos industriales, en
Estados Unidos y paises extranjeros.

El andlisis de las mejores prdcticas reveld que las caracteristicas de los mejores sistemas de
manejo de neumdticos desechados incluyen:

¢ Unsistema explicito para el manejo de neumdticos desechados;

e requisitos de informes periddicos de cumplimiento; condiciones de los centros de reclaje,
disposicion, rellenos sanitarios;
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e sistema de cargos vy tarifas aplicables a los neumdticos desechados/reciclados;
¢ vy fondos dedicados para el manejo de los neumdticos desechados.
Una evaluacién del contexto econdmico de la industria en Puerto Rico revela lo siguiente:

* Enfre el 2010 y 2020, las importaciones de gomas nuevas (HTS 4011) aumentaron a una
tasa anual compuesta de 1.1%.

+ El aumento en las importaciones de nuevas en el 2020 es reflejo del incremento en las
compras de vehiculos nuevos, y en el gasto de consumo personal, como consecuencia
de los fondos federales relacionados con la pandemia destinados a las personas.

* Repuntaron en el 2020, con un aumento de 36.0%.

« Las exportaciones de neumdticos desechados en sus dos modalidades, enteras vy
trituradas o molidas, son actualmente la via mds rédpida para la disposicidon de los mismos.

+ Segun los datos oficiales, el volumen de exportaciones de gomas usadas (Unidades)
aumentd considerablemente en el 2019 y 2010, y en el 2016. Durante el periodo 2010-20
aumentaron a una tasa anual compuesta de 33.0%.

* Ha habido un cambio dramdtico en cuanto a mercados de destino. En el 2010 hubo una
diversificacion en destinos, siendo los principales las Islas Virgenes Americanas (USVI) y
Vietnam. Para el 2020, la concentracién se ha dado con la India, a donde se destiné el
84.0% de los neumdticos desechados, seguido por Malasia (12.0%).

+ Unadelasformas en que los neumdadticos desechados son reciclados es en caucho molido
o “Scrap Rubber". Estas exportaciones representan el segundo renglén de importancia.

* Elvolumen se ha reducido considerablemente desde el 2010.
Por ofra parte, los factores que contribuyeron a la acumulacion de neumdticos (al 2021)fueron:
1. La pandemia.

2. Entrada de neumdticos usados que han alcanzado su vida Util en el mercado, los cuales
son utilizados en la reventa en el mercado secundario, y sin pagar los cargos requeridos.

3. El Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos Usados no ha recibido los recaudos
suficientes para el pago de acarreo y disposicidén de los neumdticos usados.

4. El aumento en el consumo personal durante la pandemia como resultado de los fondos
federales destinados a las personas.

5. Reducciones en la demanda externa como resultado de las restricciones de China de
2018 a sus importaciones de materiales reciclables procedentes de Estados Unidos, lo que
incluye a Puerto Rico.

6. Precios de exportacion a la baja.
7. Poca demanda local por productos/material reciclado, que incluye manufactura.

8. Disminucion en Estados Unidos de la demanda por TDF.
11
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Disminucidén en reciclado de neumdaticos mientras la demanda por neumdticos aumenté.

. Aumentos en fletes maritimos, en particular los del movimiento de contenedores a nivel

internacional.

. Tiempo de espera del pago al exportador: El desembolso se hace una vez se certifique

que los neumdticos lleguen a su destino final, lo que puede tomar 120 dias, segun
dispuesto en la Ley 41 de 2009. La Orden Administrativa 2021-06 del DRNA de mayo
establece una moratoria temporera de esta dispiosicién, para que el pago total de la
factura se emita una vez el exportador presente evidencia de que salid del puerto al
destino final. Hay un tiempo de espera en lo que recibe el dinero.

Falta de furgones, ddndose prioridad al fransporte de bienes de consumo.

Imagen negativa al uso de TDF en Puerto Rico como combustible para las cementeras y
otros usos energéticos industriales.
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1. Introduccion

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicion de neumdaticos desechados, y hacer viable los objetivos de la politica
publica en cuanto al manejo adecuado de los neumdaticos desechados (Estudio tarifario
para el Manejo y Disposicion de los Neumdaticos Desechados). Esto se hace en
conformidad con el Articulo 6 de la Ley NUm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y
con la seccién 6 de la Orden Ejecutiva OE-2021-030 de akbril 30, 2021, que le requiere al
Departamento evaluar la necesidad de aumentar, disminiuir, o mantener los cargos y la
distribucién tarifaria actual para los neumdaticos desechados en Puerto Rico.

Para cumplir con los objetivos del estudio es necesario obtener informaciéon sobre la
estructura y costos del proceso de manejo de los neumdaticos desechados, desde que
se desecha el neumdatico hasta su disposicion final, enfatizando cada modalidad y
etapa de manejo. También es necesario conocer la estructura de capital de la cadena
de valor. Otfra informacidon que es necesaria para el estudio incluye: voliUmenes de
manejo de la empresa, precios que recibe por el neumdatico y material relacionados,
principales compradores, los factores que inciden sobre la demanda por el producto o
productos, y la competencia de otros paises.

Este primer informe da inicio a lo anterior, cubriendo las tareas 1,2, 5, de la Propuesta.
Provee un examen de la legislacion referente al manejo de neumdaticos desechados,
una revision comparativa de las experiencias en otras jurisdicciones en Estados Unidos,
las caracteristicas de las mejores prdcticas, y el contexto econdmico de la industria.

En el proximo informe se presentard los hallazgos y resultados de las encuestas online, y
entrevistas, a los principales negocios en el caso de importadores, transportistas,
procesadores, y exportadores de neumaticos desechados. También los resultados de las
entrevistas a funcionarios del DRNA vy el Departamento de Hacienda. Esto cubriria las
tareas 3 vy 4.

El tercer informe comprende lo medular del estudio: La evaluacion de la estructura
tarifaria, los estimados de ingresos e implicaciones para el consumidor (Tarea 6), y las
recomendaciones sobre procesos y organizacion, asi como de politica publica (Tarea
7).
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2. Marco Legal e Institucional

La tabla 1 resume la legislacion y reglamentaciéon en el caso de Puerto Rico, y que se
examina a continuacion.

Tabla 1: Legislacion y reglamentacion - Puerto Rico

Volumen

T2 Entidad P o Cémo se cobra el Fondo Poblacién
Estado/Jurisdiccion Legislacion Reglamentacion Presupuesto anual de
responsable cargo estatal/local q
manejo
Los cargos
ingresan a al
- Fondo para el
, Regl! f Al 1 X
Departamento  Ley NUm. 41 de eglamenio . . 0s neumaticos Manejo de
L para el Manejo importados o o
de Recursos 22 dejulio de De $1.65; Nematicos .
, Adecuado de ; manufacturados 4.7 millones 3.2
Naturales y 2009, segun A $7.00/$25.00/unidad . Desechados,
N Neumdticos en PR segun L
Ambientales enmendada. = administrado
(RMAN) tamafo
por el
Departamento
de Hacienda
Reglamento
Puerto Rico Tarifario para el Los ingresos del {Programa de
. El cargo y su -
Manejo y AV Fondo se Desperdicios
" o distribucion son g 4lidos:
Disposicién de reevaluados cada 4 distriouyen entre {Solidos: $2.9
Neumdticos evau la JCA, la ADS, y|(2020): JCA:
Ley Nom. 171 de (Octubre 28, 9% Hacienda. $20.4 (2020)
2 de agosto de 2011
2018 Hay tarifas para su
procesamiento,
OA 2021-06; OA ifransportacion,
2021-07 reciclaje, uso final y
exportacién: Entre
1.2¢y9.1¢/b

2.1.Ley Num. 41 de 22 de julio de 2009

La Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009 (segun enmendada) es la ley habilitadora de la
politica publica para el manejo de los neumdticos desechados.! Esta ley derogd la
anterior Ley NUm. 171 de 31 de agosto de 1996 (segun enmendadal), que fue la primera
ley aprobada para el manejo de neumdaticos desechados en Puerto Rico.

Posteriormente, mediante la Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley NUm.
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sélidos su implantacion y operacion, y
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 20112 La Ley NUm. 41 de 2009 es
nuevamente enmendada mediante la Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando
la coordinacion e implantaciéon de la Ley NUm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y
con fecha de implementacién inmediata (Julio) antes de octubre 2011.2 Conforme a
esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental aprobd, el 28 de octubre de 2011, el
Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposicion de Neumdaticos, estableciendo las
tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y exportacion de neumdticos

! Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDE/Ambientales/41-2009/41-2009.pdf
2 Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0065-2011.pdf
3 Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0135-2011.pdf
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desechados, que se examinan mds adelante. 45 A través del tiempo las tarifas de
exportaciéon han sido objeto de cambios temporeros segin circunstancias, siendo los
mdads recientes en mayo de 2021.

2.1.1. Articulo 6: Cargo y Estructura Tarifaria

Uno de los instrumentos claves de la legislacion para el manejo de neumdaticos
desechados, y siguiendo la prdactica en otras jurisdiccciones en Estados Unidos (Véase
el Apéndice B), es la adopcion de cargos a la importaciéon de neumaticos, y de una
estrutura tarifaria para su dispoisicion final.

El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de
importacion, segun su tamano, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposicion
final (que incluye exportacion), y uso final. Los ingresos de los cargos se distribuyen entre
tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo el DRNA, y el Departamento de Hacienda. La
Tabla 2 ilustra los mismos los tres conceptos.

Tabla 2: Cargos de manejo y disposicion de neumaticos desechados

Puerto Rico y estados

Tamano ECargo por unidad*i Cargos estados**

Hasta 17 ] $1.65 | Desde $0.25 (Indiana, Kansas, South
>17"hasta 245" | $7.00 i Dakota) hasta $10.00 (Luisiana, para
045" $25.00 neumdticos pesando 100lbs>)

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicion de Neumaticos (Octubre 28, 2011), P.
10; Tirebuyer (2021). Accesado en noviembre 4, 2021, en: hftps://www.frebuyer.com/education/tre-
disposatees-colected-by-frebuyer

* Dato para 2011. ** Dato al 2020.

Distribucién del Cargo de Manejo y Disposicion

Entidad i Hasta 17" i{>17" hasta 24.5" ] >24.5"
Administracién JcA $0.12 : $0.54 i$190
: ADS i $0.01 H $0.05 i 3018

Hacienda ! $0.02 $0.08 {5030

Manejo y Disposicién de Neumdticos :
Desechados $1.50 ! $6.33 L $22.62

Fuente: DRN. Reglamento Tartario Para el Manejo y Disposicion de Neuméticos (Octubre 28, 2011, P. 11.

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportacién

Distribucién

Actividad Proceso Tarifaria (Por Ib)

i Trituracion

Pulverizacién

1Neumdticos enteros

: Uso no estructural

: . iNeumdticos enteros
Uso Final i Fuente de Energia }-------------n oot s
{ i Neumdticos friturados
Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicion de Neumdticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; OA-2021-007 y OA
2021-007A.

* Dato para 2021.

4 Junta de Calidad Ambiental. Programa Manejo Adecuado de Neumdticos (2011). Reglamento Tarifario pare el Manejo y Disposicion
de Neumdticos (Octubre 28, 2011). En: https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/09/Reglamento_Neumaticos.pdf

5 El reglamento promulgado por el Departamento de Hacienda para el manejo de neumdticos que hemos podido identificar, es al
amparo de la Ley NUm. 171 de 31 de «agosto de 1996 que fuera sustituida posteriormente. En:
http://www.hacienda.gobierno.pr/sites/default/files/5661.pdf
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Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumaticos importado pasan
al Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados, administrado por el
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de
neumaticos. Los recaudos totales por concepto de los cargos a los neumarticos nuevos
importados han estado, en promedio, en $9.0 millones. De esa cantidad, el 91% se
destina, en promedio al Fondo $8.1 millones anuales. Cabe destacar que desde el 2017
el Fondo se encuentra bajo el confrol de la Junta de Supervision Fiscal.

Grdfica 1: Fondo para el manejo disposicion neumaticos desechados (SMm)

mRecaudos Totales Destinado al Pago
10.5
$10.0 $ 9 $9.9
$9.4 $9.1 $9.5
. $9.0 $9.0
$8.6 $8.2
$71
I $6.4
2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Fuente: Departamento de Hacienda. * A septiembre.

2.2.ley Num. 171 de 2 de agosto de 2018

En el 2018 se adoptd el Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), mediante la Ley NUm. 171 de 2 de agosto, asigndndole la
responsabilidad de implementar la politica publica en cuanto a la utilizacién vy
conservacion del medio ambiente, integrando al mismo la Autoridad de Desperdicios
Sdlidos y la Junta de Calidad Ambiental.é Mediante el mismo, el DRNA tiene la
responsabilidad estatutaria en cuanto a la politica publica para el manejo de
neumaticos desechados.’

La Junta de Calidad Ambiental asumié la funcién de implantar la Ley 41, y la Ley 171,
incluyendo la administracién del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos
Desechados, y de todo el proceso de permisos, depdsitos, fianzas, y los pagos de
facturas sometidas por los integrantes (menos los transportistas, que son pagados por los
exportadores y las instalaciones de uso final), en sus diferentes etapas de la industria.
Para dar paso a ello, su presupuesto consolidado aumento, de $97.2 millones (Gastado)

6 LexJuris de Puerto Rico (2021). Ley NUm. 171 de 2 de agosto de 2018. Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales de 2018. En: https://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2018/lexI2018171.htm

7 Articulo 3y Titulo 3.
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en el fiscal 2019, a $182.3 millones (Aprobado) en el fiscal 2021, ya con la fransferencia
de la Autoridad de Desperdicios Sélidos y la Junta de Calidad Ambiental.®

2.3.0rden Ejecutiva-2021-030

En abril 30 de 2021, ante la acumulacion significativa de neumdaticos desechados, v los
problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite esta Orden
Ejecutiva, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.” En esencia, la OE
incluye los siguientes elementos como parte de la estrategia para manejar la
emergencia ambiental, a ser implementados por varias agencias publicas:

1.

Identificar las vias publicas en las que sea posible establecer como requisito el
uso de asfaltos y cementos producidos con neumdticos desechados, y analizar
la combinacién de materiales que se desee utilizar para la construccion y
reconstrucciéon de obras publicas. A ser llevado a cabo por el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas.

Evaluaciéon de todos los proyectos de reconstruccion post-Maria en los que se
pueda utilizar los materiales arriba mencionados. A ser llevado a cabo por la
Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia, junto con el
DTOP.

El DRNA deberd de preparar y entregar informes bimensuales sobre el estado de
situacién que incluyan inspecciones v fiscalizaciones de cumplimiento por parte
de los almacenadores de neumdaticos, importadores, distribuidores, productores,
y exportadores. Ademds, desarrollar un estudio tarifario. Mediante el estudio
tarifario el DRNA deberd de adecuar la reglamentaciéon vigente aplicable al
Fondo para el Manejo de Neumdticos. Este asunto tendrd un impacto sobre los
costos publicos de manejo del programa.

Colaboraciéon del Departamento de Desarrollo Econdmico con el DRNA en el
desarrollo del estudio tarifario, y desarrollar planes de negocios y educacion
sobre el reciclaje y la reutilizaciéon de neumdaticos a todo empresario interesado
en entrar en la industria de los neumaticos desechados. El DDEC designard un
oficial de su Area de Desarrollo de Negocios para promocionar la disponibilidad
de incentivos para la industria.

8 Oficina de Gerencia y Presupuesto (2021). Presupuesto Consolidado por Agencia, Anos Fiscales 2019 al 2022. En:
https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto Aprobado2021-2022/Tablas%20estadisticas%202/02%20Consolidado%20por%20Agencia.pdf

7 Microjuris (2021). Boletin Administrativo NUmero OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi,
para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulacién Desmedida de Neumdticos (30 de abril de 2021). En:
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf
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El DRNA comenzd su implementacion, aprobando en mayo del 2021 su OA-2021-06, que
facilita la forma en que se paga el servicio de exportacion de neumdticos, y las Ordenes
Administrativas 2021-07 y 07A, que modifican temporeramente las tarifas de incentivos
para la exportacion de neumdaticos desechados enteros compactados, de $0.07/lb. a
$0.09/Ib, y en el caso de neumdaticos pulverizados de $0.041/lb. a $0.061/Ib, vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2021.
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3. Revision general — Experiencia en otras jurisdicciones

3.1.Estados Unidos

Los neumdticos son uno de los productos mds reciclados en Estados Unidos. Sin
embargo, segun el informe mads reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association (2019),
no obstante los logros significativos en cuanto a su disposicion, los mercados finales no
han logrado desarrollarse a la par con el volumen generado anualmente. 10

El mercado se caracteriza por lo siguiente:

1. Para el 2019, en términos de la distribucion del volumen de neumdaticos usados
procesados (en millones de neumdaticos), el 37% se detind a combustible y el
24.4% a caucho molido para diferentes usos. Del total generado, el 75.6% se
destiné al mercado/utilizadas.

Tabla 3: Disposicion de neumdticos usados en Estados Unidos, 2019 (Millones)

Millones de i CAC 2011-

Disposicién neumadticos Dist. % i 2019

Combustible derivado de neumdticos 100.48 369%! 1.8%
Caucho molido 66.45 24.4%5 -0.1%
Ingenieria Civil 1379 5.1 % -3.3%
Exportadas 8.42 3.1 %' -9.3%
Hornos eléctricos 244 O.9%§ -0.8%
Proyectos de reclamacion 374 1 .4%5 -3.7%
Agricultura 061 0.2%5 -36.0%
Embaladas 0.61 0.2%5 229%
Productos cortados, estampadas 1.22 0.4% -30.8%
Ofros 8.05 3.0%5 ND

Total al mercado/Utilizadas 205.81 75. 6%5 1.1%
Incorporadas a Vertederos 68.02 25.0%

Total generadas 272.37 100.0% 2.1%

Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, p. 5.

CAC = Crecimiento anual compuesto. ND = No hay datos para todos los afos.

10 US. Tire Manufacturer Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Report. USTMA (Octubre 2020). En:
https://www.ustires.org/sites/default/files/2019%20USTMA%20Scrap%20Tire%20ManagementZ%20Summary%20Report.pdf

19



El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con ofras
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumdticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa

Grdfica 2: Distribucién de la disposicion de neumaticos procesados destinados al mercado/utilizados en
Estados Unidos, 2019

(Millones unidades)
mCombustible derivado de neumdticos

Caucho molido

1.2%
4.1% mIngenieria Civil
48.8% Exportadas
67% po
mHornos ekéclricos
mProyectos dereclamacién
m Agricultura
mEmbaladas
32.3% m Productos cortados, estampadas

m Ofros

Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, p. 5.

2. Mientras que el volumen de “scrap tires” procesadas destinado al mercado de
neumdticos desechados /utilizadas crecié a una tasa anual compuesta de 1.1%
entre el 2011y el 2019, el volumen total generado aumentd mds, a una tasa anual
de 2.1% (Véase Tabla 2). Esto implicd una reduccién en la proporcién destinada
al mercado del total generado, de 82% en el 2011 a 76% en el 2019.

Grdfica 3: Tendencia en el mercado de neumdaticos desechados de Estados Unidos, 2011-2019
(en millones de toneladas)
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Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, p. 7.

3. La proporcion destinada a combustible del total destinado al mercado se redujo,
de 55.4% en el 2013 a 37% en el 2019. Sin embargo, en volumen (toneladas), 1o
destinado/utilizado como combustible aumentd a una tasa anual compuesta de
1.8%. La mitad es utilizado como combustible en cementeras.
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A nivel global, el mercado del combustible derivado de neumdticos (TDF) se
estima que estaria aumentando en los proximos anos, pero a un ritmo lento.!" En
Estados Unidos este es el destino principal de los neumdaticos desechados, pero
dicho uso estd declinando, por lo que se ha sugerido explorar ofros usos, como el
de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construccion.’2

Grdfica 4: Porciento de neumaticos generados destinados a combustible en EE.UU. 2011-2019

57.0% 55.4%

55.0%

53.0%

51.0%

49.0% 47.6%

47.0%

45.0%

43.0% 41.4%
401.0%

39.0%

370%  3779% 36.9%

35.0%
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Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, p. 6.

4. También se redujo la proporciéon destinada a exportacion del total destinado al
mercado, de 9.8% en el 2011 a 3.1% en el 2019. El volumen exportado se redujo a
una ftasa anual compuesta de -9.3%. Las limitaciones impuestas por China y
Vietham, a partir del 2015, a las importaciones de reciclables de Estados Unidos
han tenido un efecto negativo importante. Esto tambienha impactado a Puerto
Rico.

Aunque en Estados Unidos, la proporcidon destinada al mercado que es
exportada es baja, en algunos estados es alta. Por ejemplo, en California, en 2018,
el 27% del volumen (en toneladas) fue destinado a exportacion, principalmente
a los mercados de Japdn, Corea del Sur e India.'3

5. Elcaucho molido, que representd el 24.4% del volumen total generado en el 2019
en Estados Unidos, se redujo a una tasa anual compuesta de -2.7%. El 35% se
destina a productos moldeados, y el 17% a asfalto, entre otros usos. Varios
factores son responsables de esta baja, incluyendo Ila multitud de
especificaciones estatales para el asfalto modificado (Rubber-modified Asphalt

openPR Worldwide Public Relations (2020), Tire derived Fuel Market - Global Industry Report, 2026 (Octubre 27, 2020). En:
https://www.openpr.com/news Resumen de estudio.

Hay que tener en cuenta que los precios de TDF estdn determinados por condiciones que estdn mds alld del control del procesador.
Boisson Consulting Group (2019). Cadlifornia  Waste Tire Market Report: 2018 (Julio 29, 2019). Tabla 1. En:
https://www?2.calrecycle.ca.gov/Publications/Details/1654
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- RMA), pavimentadores renuentes a adoptar nueva tecnologia y la percepcion
de que el asfalto es mds costoso.

El informe de la URMA (2019) también destaca el papel critico que tienen los programas
para el manejo de neumdaticos desechados, y de su financiamiento, para asegurar su
éxito.

3.2.0tras jurisdicciones - Resumen?s

A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislaciéon para el
manejo de neumdticos desechado. Entre aquellos que los tienen, pero no imponen
cargos sobre el producto, sus programas se financian con presupuesto estatal, o se
permite el cobro de ofros cargos. Algunos, un cargo sobre la emision de licencias de
conducir. Es decir, hay estados con programas que imponen cargos a la venta, y otros
no.

En conjunto, la mayoria de los estados tienen programas para el manejo de neumaticos
desechados, aunque con diferentes grados de cobertura, de los cuales 35 tienen cargos
estatales. Todos parten de una legislacion y reglamentacién, y prohiben el desecho en
vertederos. La grdfica 5 presenta una vision de conjunto de los programas estatales al
2019.

Grdfica 5: Vision de conjunto de los progranas estatales - 2019

Tienen programas de limpieza de stockpiles “ 20
Requieren fransportistas tener permisos “ 14
Requieren seguridad financiera de transportistas | KT 34
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Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, pp. 17-20.

4 Chahneet Sidhu (2020). Rubber Modified Asphalt (RMA). Preparado para la Canadian Association of Tire Recycling Agencies (Agosto
2020). En: https://www.catraonline.ca/storage/files/shares/publications-en/CATRA_final RMA_paper_for_website-Aug2020-R3.pdf

15 Anne R. Brody (2015). Where the Rubber Meets the Road: Waste Tire Disposal Laws in the Southern States, SLC (Octubre 2015), en:
https://www.slcatlanta.org/Publications/EnergyEnvironment/WasteTires.pdf; Anne R. Brody (2017), Where the Rubber Meets the Road:
State Trends in Tire Disposal Laws and Regulations, Council of State Governments, The Book of States 2017, pp. 474-476, en:
https://knowledgecenter.csg.org/kc/content/where-rubber-meets-road-state-trends-tire-disposal-laws-and-regulations; Terri
Goldberg y Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020), en: http://www.newmoa.org/publications/Northeast States-
Review_of Tire Regulations.pdf; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary, en:
https://www.ustires.org/sites/default/files/2021-06/U.S.%20S crap%20Tire%20Management%20Summary.pdf.
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Algunas de las caracteristicas son:

a)

b)

d)

)

)

La gran mayoria de las politicas para la disposicion de neumdticos desechados se
han establecido a través de legislacion, asignandosele a las entidades regulatorias
del medio ambiente la responsabilidad de su implementacidn.

Los estados con programas han establecido mecanismos de financiamiento dentro
de la legislacion habilitadora, que son implementados por las agencias reguladoras
ambientales. La mayoria envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importacion
o disposicion final, que debe de cubrir el costo de su disposicion final, remediacion
de vertederos ilegales, seguimiento y certificacion, especificaciones especiales
para los centros de recoleccion, y programas para promover su uso final.

Las leyes por lo general especifican la manera de disposicion del neumdtico
desechado, y restringen el nUmero y manera en como son almacenadas.

Los cargos iniciales fluctuan entre $0.25 a $10.00 por neumdtico (En Puerto Rico
fluctUan entre $1.65 a $25.00) (Véase el Apéndice B). En la mayoria de los estados

con cargos se fija una cantidad especifica mediante legislacion, o a discrecion de
las entidades regulatorias.

No todos los estados imponen un cargo por importacion o disposicion. Por ejemplo,
el estado de Virginia Occidental impone un cargo Unico de $5.00 por cada registro
de un vehiculo nuevo. Por su parte, Arkansas impone un cargo unido de $3.00 por
cada neumdtico removido de un vehiculo al sustituirse por uno nuevo. El estado de
Nueva Hampshire no tine un cargo a nivel estatal, pero los condados estan en
libertad de imponer uno para la disposicion del neumdatico a través del registro de
vehiculos nuevos.

Hay estados, como el de Nueva Jersey, que no requieren de licencias o permisos
para el transporte de materiales estrictamente reciclables, y si transporta
neumdaticos desechados a centros autorizados de reciclaje de uso final no necesitan
de licencia como transportistas de desperdicios sélidos. Sin embargo, impone un
cargo de $1.50 por neumdtico, pero los ingresos van al Departamento de
Transportacion para la remocién de nieve, y la limpieza de acumulacién de
neumdaticos.

El estado de Florida, cuyo programa se implementd en 1989, provee de un marco
regulatorio para el manejo de neumdaticos desechados y de vertederos ilegales.
Tiene un cargo de $1.00 por neumatico nuevo vendido al detalle, pagadero a su
Deparfamento de Hacienda mensualmente. Los ingresos, menos gastos
administrativos, son transferidos a un fondo (Waste Tire Grant Fund) administrado por
su Departamento de Proteccion Ambiental. De los ingresos del fondo el 40% es
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destinado a financiar las actividades para el manejo de desperdicios solidos, y el
resto para ofras iniciativas.

h) Tienen restricciones en cuanto a la disposicion de neumaticos en los vertederos.

Tabla 4: Cargos por neumdticos: Puerto Rico y ofras
jurisdicciones (2019)

Cuota cobrada
Hasta 17": $1.65

Jurisdiccién

Cémo se cobra la tarifa

Puerto Rico >17"hasta 24.5": $7.00 En la importacién del neumdtico
>24.5": $25.00
Alaska $2.50 Punto de compra
Alabama $ 1,00 Punto de venta minorista
$2.00 / auto $ 3.00 / llantas para N N -
Arkansas camiones grandes con llantas Recogido cuando se quita el neumdfico de
la llanta
<20 pulg.
Arizona $2.00 veh\c_u\o pasajeros; $5.0 punto de venta
Ofruck mediano.
California $1.75 Junta de ecualizacion (BOE)

1% o 2% segUn el tamano; $5.50
por cada uno mayor de 19.5
plgds.y un rodaje de 12 plgds. o

Carolina del Norte

menos.
Colorado $0.55; $1.25
Connecticut Ninguno

Dakota del Norte $2.00 por registro de vehiculo
$2.00 por registro de vehiculo

Dakota del Sur
nuevo

Delaware $2.00 por neumdatico
Florida $1.00
Georgia $ 1.00 por cada neumdatico
mayor de 12 plgs.
Hawai $1.00 por neumatico
lowa $1.00 por neumatico
Idaho Cargo es fijado por los condados.
lllinois $2.50
Indiana 0,25 USD
Kansas $0.25 por neumdatico
Kentucky $2.00
Luisiana $2.00
Massachusetts
Maryland $0.80
Maine $ 1,00
Michigan $1.,50
Cargo inicial de $1.25 al entregar
Minnesota el neumatico, y varia segun
tamafo aro y neumatico.
Misuri $0.50
Missisippi $ 1.00 o $ 2.00 segun el tamafo
Montana Ninguno
Nebraska $1.00
New Hampshire  Ninguno
New Jersey $1.50
Nuevo Mexico $1.50
Nevada $1.00
Nueva York $2.50
Ohio $1.00
$1.00 aro 17<; $2.90 aro 19.5<;
Oklahoma $5.50 aro 19.5>
Oregdén $1.00 por neumdatico
Pensilvania $1.00 por neumdatico
Rhode Island $0.50

Carolina del Sur  $2.00

Tennesse $1.35
Texas Ninguno
Utah $ 1,00
Virginia $0.50

En el minorista de llantas en llantas nuevas

Punto de venta

Registro de vehiculos a nivel de condado
Punfo de venta minorista de neumaticos

Venta al por menor de llantas nuevas

Principalmente minoristas, pero también
algunos mayoristas.

Importador

Detallista

Punto de venta minorista

Punto de compra

Distribuidor de llantas nuevas

Al nivel de minorista de neumaticos nuevos
Punto de compra

Primera venta de llanfa nueva en MD
Venta al por menor
Oficina del Secretario de Estado

Ventas al por menor
Mayorista

En el minorista

Venta al por menor

Matriculaciones anuales de vehiculos

En el minorista

En la venta al por menor de neumaticos
nuevos o vehiculos nuevos

En el distribuidor mayorista

Cualquier lugar que venda neumaticos,
incluidos los vendedores mayoristas y
minoristas de vehiculos.

Detallista

En los concesionarios de neumdaticos

Venta al por mayor por llanta

Punto de compra, distribuidor de neumaticos
nuevos

Distribuidor de llantas

Minoristas de neumaticos y concesionarios de
vehiculos nuevos

Minorista de neumdticos

Fuentes: Estados individuales; US. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation SummaryTer Goldberg y
Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States' Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020); Puerto Rico, DRNA.

Nota: Los otros estados que no se incluyeron no tienen.

i) Aunque los  estados  con
programas que imponen cargos han
establecido fondos dedicados para su
manejo, los han estado
vulnerables a que parte de los fondos
sean re-dirigidos para otros propdsitos
presupuestarios.

mismos

En algunos casos, como Alaska, los
ingresos van directamente al Fondo
General, ya que no fiene un programa
pare el manejo de neumdticos
desechados, pero tiene un cargo de
$2.50 que se cobra en el punto de
compra.

El estado de Carolina del Norte, con
UNos cargos a neumaticos nuevos de
entfre 1% y 2% segun el tamano,
cobrado a nivel del detallista, separa
el 30% de los ingresos mensuales al
fondo general, y el remanente es
distribuido entre los condados para los
programas de manejo de neumdaticos
desechados que tienen.

) Casi la mitad de los estados
permiten a los detallistas retener una
parte del cargo para cubruir los costos
de fransaccién, e informe de gastos.

k) En el caso de Rhode Island, existe un cargo de $0.50 por neumdtuico nuevo, el
cargo es reembolsable si el consumidor devuelve el neumdatico usado al detallista.
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[) Algunos estados han adoptado mecanismos diversos para financiar programas de
manejo de neumdticos desechados, como el de Maine. Su programa fue
financiado mediante emisiones de bonos, ademds de los cargos.

m) El estado de Tejas sigue un sistema algo diferente, en el cual no se regula el precio
a través de la cadena. Aunque en el 1989 adoptd su Ley de Disposicion de
Desperdicios Soélidos, no requiere de ningun cargo a nivel estatal por neumdatico
nuevo, ni fiene ningun impuesto para el manejo de neumdaticos desechados. En su
lugar, permite que los generadores, transportistas, y procesadores negocien entre
ellos los cargos por neumdaticos desechados. Si tiene un sistema de reglamentacion
y seguimiento a su manejo y disposicion.

n) Algunos estados, como el de Delaware, proveen incentfivos contributivos, o
préstamos concesionales (a intereses bajos), a negocios y la industria para el uso de
materiales reciclados en la manufactura, o procesar materiales reciclables. El
estado de Vermont provee también de ciertos incentivos, como el de un 5% de
preferencia en precio para los productos que contengan material reciclado, y
también de subsidios a negocios o empresas privadas, para el desarrollo de nuevos
productos. Estos incentivos, sin embargo, no son muy comunes.

o) En el caso del estado de Nueva York, que impone un cargo de $2.50 a nivel del
detallista, con prohibicién de disponer de los neumdticos desechados en vertederos
o lugares publicos, provee subsidios a los condados para sus programas de reciclaje,
incluyendo neumdaticos.

La Tabla 5 presenta un resumen comparativo de las principales caracteristicas generales
del manejo de neumdticos desechados. La Tabla 6 presenta también una comparacion
entre Puerto Rico vy jurisdicciones seleccionadas de la distribucion de los cargos.

Tabla 5: Resumen comparativo caracteristicas generales manejo de neumdticos desechados: Puerto Rico
y otras jurisdicciones

Entidad

Estado/Jurisdiccion Programa Estatal
responsable

Legislacion Reglamentacion Cargos Cémo se cobra el cargo Fondo estatal/local Fondo dedicado

Si No Si No Importacion Refail  Ofraforma Si No Si No

Agencia a cargo
Puerto Rico v medio ambiente v v v v v v
(DRNA)

Agencias de
proteccion
ambiental, recursos
Estados 48 2 naturales, Salud, y v v 35 15 v v 33 15 33 n
en algunos casos a
nivel de los
condados.

Fuentes: Summary US Scrap Tire Legislation; DRNA; Legislacion 2009 segin enmendoda. Nota: Porlos diferencias en cuanto a programas, mecanismos de cobro, y en los fondos entre las jurisdiciones, los totcles no necesariamente coincidirdn. Véase el Apéndice B.
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Tabla 6: Comparativo de la distribucién de los cargos: Puerto Rico y jurisdicciones seleccionadas

Jurisdiccién | Distribucion
: >17" hasta §
Importacién \ Hasta 17" : 245" | >24.5"
Puerto Rico  |Hasta 17" | $1.65 JcA 1 %012 i 3054 1 $1.90
>17" hasta 24.5" $7.00 E ADS 1 $0.01 ¢ $0.05 f $0.18
>24.5" $25.00 E Hacienda  $0.02 ¢ $0.08 ; $0.30
T T
E E45% a 75% destinado a cubrir los costos de remediacion y
Eremocién; hasta un 20% para cubrir los costos de
Alabama Detallista $1.00 cumplimiento y administracion. Para pago a detallistas
hasta un 7% del fondo, y para la administracion del
; {programa hasta un 20% de los fondos.
i
. . E$1.00 al programa (CalRecycle) y $0.75 a la Junta de
California Defallista l $1.75 ERecursos Aéreos; Los detallistas retienen el 1.5% del cargo.
! !
Si<20"el }{30% de los ingresos netos van al Fondo General; el 70% se
Carolina del [1% o 2% del precio | cargo es 2%, (distribuye entre los condados de forma per cdpita.
Norte segun tamanfo. si 20 0 >20, el { Ademds hay un fondo estatal anual para la disposicién de
cargo es 1%. Eneumdﬁcos de $420,000.
| |
!
1Bl cargo es apropiado por el estado y utiizado para
Detallista $2.00 ifinanciar el progromg de remocion de Peumohcos.. Los
icostos son compartidos con los duenos de dichas
E Eocumulociones.
Delaware e —_—— -
ECorgo anual requerido de los dealers de automéviles,
Cargo por permiso de enfre $50 y |talleres de reparacién, y otros generadores de neumdticos
$350. Edesechodos, dependiendo del tamano de su pila de
Eneumc’:ﬁcos y como estén almacenados.
i
!
El% de los fondos asignados al Dept. de Hacienda para
Ecubrir costos de cobro del cargo; $2.0 millones al Dept. de
Florida Detallista $1.00 Agrlc.ulfuro: el resto al Departamento de. Proteccion
Ambiental para el programa de manejo de los
neumdticos. El gasto en costos administrativos no debe
Eexceder el 3% de los ingresos totales cobrados.
E
{Cobrado en la venta de un neumdtico nuevo para aros
Detallista primario E>1 2". Los cargos son depositados inicialmente en el Fondo
Georgia pero también $1.00 1General y asignados exclusivamente al Solid Waste Trust
algunos mayoristas. EFund, que incluye el manejo y limpieza de neumdticos
desechados, junfo a otros programas.
]
Detallista:
$5.00/neumdtico
vehiculos regulares El detallista hace un cargo (a su discrecién cantidad) para la disposicién
$15.00/neumdticos Y lo incluye en el precio final de venta.
. grandes
Hawaii L
Importacion $1.00 Pagadero al Departamento de Salud.
Los ingresos forman parte del Solid Waste Special Fund,
que financia todos los programas ambientales, incluyendo
el manejo de neumaticos desechados.
ETodos los ingresos van al Waste Tire Cleanup Fund. Un
E0.5% va al Comisionado de Impuestos para gastos de
Virginia Cargo cobrado al administracién; 3% para el fondo del manejo de
.g registrarse un $10.00 Eneumdﬁcos desechados; 5% para la Divisibn de
Occidental . . X : -
vehiculo nuevo Proteccidn Ambiental, y el remanente para la erradicacion

de almacenamiento ilega de neumeaticos y el programa

ide recogido de neumaticos.
L
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En los apéndices A y B se incluye un detalle comparativo con Puerto Rico (A), y por
estado (B).

3.2.1. Hawaii

El estado de Hawaii es la jurisdiccion mds comparable a Puerto Rico, por ser su
geografia. Hay un programa estatal y otro del condado de Hawaii.’¢ La experiencia del
estado ha sido la siguiente:

a) Se importan anualmente mds de un millon de neumaticos nuevos.

b) El precio de los neumdaticos que se venden incluye un cargo que los detallistas
usan para disponer del neumdtico usado, de $5.00/goma para vehiculos
regulares, y de $15.00 para neumdticos grandes. Hay ademds un cargo de $1.00
por importacion pagadero al Departamento de Salud.

c) Practicamente, la totalidad de los desperdicios reciclables son enviados a
Estados Unidos, en donde son procesados a un costo menor.

d) El 50% de los neumdticos descartados en la isla de Hawaii son reciclados para la
generacion de electricidad de las plantas para el manejo de desperdicios solidos,
o para usos industriales, en Estados Unidos y paises extranjeros.

e) Los procesadores/recicladores comerciales confrontan serios problemas ante el
tamano pequeno de la economia local para demandar localmente productos
derivados, los altos precios de los terrenos, y la suspension por China y de otros
paises del sudeste asidtico en el 2018 de recibir la gran mayoria de los pldsticos
reciclados.!”

16 Véase Departamento de Salud de Hawaii, Solid & Hazardous Waste Branch, Office of Solid Waste Management. En:
https://health.hawaii.gov/shwb/solid-waste/ ; Office of Solid Waste Management Amended Annual Report to the Thirty-First
Legislature, State of Hawai'l 2021. En: https://health.hawaii.gov/shwb/files/2021/03/2020-OSWM-Annual-Report-Amended.pdf

17 Peter Buxbaum (2018). $5 billion in US scrap exports in jeopardy. American Journal of Transportation (Febrero 26, 2018). En:
https://www.ajot.com/premium/ajot-5-billion-in-us-scrap-exports-in-jeopardy
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4. Caracteristicas de las mejores practicas

Un examen de las leyes y reglamentaciones estatales revela que las caracteristicas de
sistemas con las mejores prdcticas deben de tener lo siguiente:’®

1.
2.

10.
1.

Un sistema explicito para el manejo de neumadticos desechados.

Requisitos de informes periddicos de cumplimiento, condiciones de los centros
de reciclaje, disposicion, rellenos sanitarios.

Sistema de cargos vy tarifas aplicables a los neumdaticos desechados/reciclados.

Sistemas de permisos, certificaciones, seguimiento, online, para los
procesadores, almacenadores, y fransportistas (y exportadores en el caso de
Puerto Rico).

Proteccion legal e incentivos para el uso de neumdticos desechados.
Fondos dedicados para el manejo de los neumdticos desechados.

Sistema riguroso de seguimiento peridédico al movimiento y procesamiento de
neumaticos desechados.

Auditorias anuales de los programas.
Penalidades criminales para los que violen las leyes y reglamentos.
Financiamiento consistente del programa.

Programas estructurados de desarrollo de mercados, oferta de incentivos, para
expandir los mercados locales de uso final de los productos derivados de los
neumdaticos desechados. Actualmente, en el caso de Puerto Rico el programa
de Desarrollo de Mercados se elimind con la reorganizacion del 2018 (Ley NUm.
171 de 2 de agosto de 2018).

18

Véase nota al calce 13.
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5. Contexto Econdmico de la Industria

El entorno econdmico externo e interno para la industria estd afectado o determinado,
en buena medida, por una serie de factores que inciden sobre la demanda y disposicion
de neumdticos desechados. En términos generales, podemos apuntar hacia los
siguientes:

5.1.Demanda por vehiculos de motor

» Los vehiculos de motor son la fuente principal del volumen de neumdticos que se
descarta anualmente. Entre el 2015 y 2020, las importaciones totales aumentaron
a una tasa anual compuesta de 5.9%, aungue los niveles de los Ultimos anos
estuvieron por debajo de los volUmenes a principios de la década.

« En el caso particular de la categoria de vehiculos privados (HTS 8703), las
importaciones aumentaron a una tasa anual de 4.6%.

Tabla 7: Importaciones de vehiculos de motor (unidades)

HTS Code '8701 '8702 '8703 '8704 '8705 '8709 Total
2003 401 341 136,718 8,225 1,222 215 147,122
2004 651 513 149,270 10,928 1,380 153 162,895
2005 843 384 162,457 10,155 1,065 290 175,184
2006 498 236 115,566 7,026 1,052 315 124,693
2007 511 580 97,931 4,569 429 711 104,731
2008 317 445 95,434 3,917 229 472 100,814
2009 189 514 64,399 3,052 179 161 68,494
2010 175 1,081 94,406 3,972 216 188 100,038
2011 609 435 94,538 5,008 439 180 101,209
2012 342 514 109,205 3,270 457 153 113,941
2013 168 524 110,606 3.417 374 129 115,218
2014 181 448 81,859 4,900 445 196 88,029
2015 210 825 77,380 5,955 403 330 85,103
2016 225 493 88,069 7,294 477 248 96,806
2017 179 332 87.875 9,565 2,046 303 100,300
2018 160 561 117,478 18,249 2,425 518 139,391
2019 236 341 104,678 12,651 521 193 118,620
2020 229 426 97.120 14,307 902 358 : 113,342
CAC -3.2% 1.3% -2.0% 3.3% -1.8% 3.0% -1.5%

CAC 2015-20 1.7% -12.4% 4.6% 19.2% 17.5% 1.6% 5.9%
Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2021). External Trade. CAC = Crecimiento anual
compuesto.

8701: Tractors (Other than Works Trucks of Heading 8709)

8702: Motor Vehicles for the Transport of Ten or More Persons, Including the Driver
8703: Motor Cars and Other Motor Vehicles Designed To Transport People (Other than Public-Transport Type), Including Station Wagons and
Racing Cars

8704: Motor Vehicles for the Transport of Goods
8705: Special Purpose Motor Vehicles, Nesoi, Including Wreckers, Mobile Cranes, Fire Fighting Vehicles, Concrete Mixers, Mobile Workshops, Etc.

8709: Works Trucks, Self-Propelled, Not Fitted With Lifting or Handling Equipment; Tractors Used On Railway Station Platforms; Parts Thereof

5.2.Importaciones de neumdticos

« Enfre el 2010 y 2020, las importaciones de gomas nuevas (HTS 4011) aumentaron
a una tasa anual compuesta de 1.1%. Y 36.0% en el 2020.
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El aumento en las importaciones de gomas nuevas puede estar relaciono con el
incremento en el gasto de consumo personal, como consecuencia de los fondos
federales destinados a las personas relacionados con los programas de ayuda de
la pandemia.

El volumen de neumdticos usados (HTS 4012) se redujo a una tasa anual
compuesta de -4.4% en el periodo 2010 y 2020, como resultado de las
disminuciones en 2019 y 2020.

Entre el 2010 y 2018, el volumen promedio de unidades usadas fue de 1.5 millones
anuales, y el de nuevas 2.3 millones.

Tabla 8: Importaciones neumaticos (SMm) y unidades en délares (SMm)

Nuevos Usados

(HTS Nuevas (HTS Usadas Precio por : Precio por Total

N N unidad unidad Nuevas y :Nuevas/Total :Usadas/Total
'4011)  Unidades  '4012) Unidades aoo  mdad  Nuevasy / /
SMm SMm

2003 $79.8 2,511,031 $3.2  598,061: $31.48 $5.32 | 3,109,092 80.8% 19.2%
2004 $71.0 2,441,483 $3.4 718,774 $34.38 $4.76 3,160,257 77.3% 22.7%
2005 $92.0 2,431,658 $3.9 770,388 $26.44 $5.10 3,202,046 75.9% 24.1%
2006 $90.4 2,109,025 $4.1° 862,931 $23.33 $4.72 2,971,956 71.0% 29.0%
2007 $108.2 2,315,958 $4.5: 909,654 $21.41 $4.95 3,225,612 71.8% 28.2%
2008 $110.0 2,333,573 $5.7: 1,128,803  $21.22 $5.02 3,462,376 67 .4% 32.6%
2009 $114.1 2,543,981 $11.0: 1,375,268 $22.29 $8.01 3,919,249 64.9% 35.1%
2010 $122.9 2,373,446 $9.4: 1,360,510  $19.32 $6.90 3,733,956 63.6% 36.4%
2011 $131.5 2,093,802 $11.3 1,640,512 $15.92 $6.90 3,734,314 56.1% 43.9%
2012 $141.8 2,279.134 $14.9 1,867,321 $16.07 $7.99 4,146,455 55.0% 45.0%
2013 $127.5 2,452,602 $10.7: 1,560,030 $19.24 $6.88 4,012,632 61.1% 38.9%
2014 $108.8 2,199,622 $10.3: 1,412,892 $20.21 $7.29 3,612,514 60.9% 39.1%
2015 $113.9 © 2346940 $8.7: 1,460,578  $20.60 $5.96 3,807,518 61.6% 38.4%
2016 $104.1 2,241,533 $9.3: 1,502,457 $21.52 $6.21 3,743,990 59.9% 40.1%
2017 $99.3 2,039,337 $8.20 1,203,730 $20.54 $6.81 3,243,067 62.9% 37.1%
2018 $137.5 2,705,638 $10.3: 1,438,577  $19.67 $7.15 4,144,215 65.3% 34.7%
2019 $99.6 1,956,492 $6.20 952,420 $19.65 $6.48 2,908,912 67.3% 32.7%
2020 $124.3 2,659,090 $5.10  867,036: $21.39 $5.92 3,526,126 75.4% 24.6%

Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Estadisticas Comercio Exterior.

4011 Ne_w ppeumcﬂic tires of rubber. Excluye bicicletas y gomas

aviacion.
4012 Used Pneumatic Tires of Rubber
HTS = Sistema Arancelario Armonizado Estados Unidos.
5.3. Exportaciones de neumaticos

La exportacion de neumdticos desechados en sus dos modalidades, enteras y
trituradas o molidas, es actualmente la via mas rédpida para su disposicion.

Segun los datos oficiales, el volumen de exportaciones de gomas usadas
(Unidades) aumentd considerablemente en el 2019 y 2010, y en el 2016. Durante
el periodo 2010-20 aumentaron a una tasa anual compuesta de 33.0%. En los anos
2018 y 2019, las estadisticas oficiales reflejan un nivel muy bajo de exportaciones.
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* Ha habido un cambio dramdtico en cuanto a mercados de destino. En el 2010
hubo una diversificacion en destinos, siendo los principales las Islas Virgenes
Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2020, la concentraciéon se ha dado con la
India, a donde se destind el 84.0% de los neumaticos desechados, seguido por
Malasia (12.0%).

Tabla 9: Exportaciones de neumdticos (unidades)

Nuevas Usadas
4011 ‘4012 Total Nuevas/T Usadas/T
2003 13,204 2,014 15,218 86.8% 13.2%
2004 13,461 4,053 17,514 76.9% 23.1%
2005 9,258 10,945 20,203 45.8% 54.2%
2006 7.574 6,298 13,872 54.6% 45.4%
2007 9,868 2,043 11,911 82.8% 17.2%
2008 59,406 207 59,613 99.7% 0.3%
2009 23,452 17,607 41,059 57.1% 42.9%
2010 97,907 14,878 112,785 86.8% 13.2%
2011 57,225 15,854 73,079 78.3% 21.7%
2012 145,943 3,351 149,294 97.8% 2.2%
2013 109,377 3,447 112,824 96.9% 3.1%
2014 52,263 5,071 57,334 91.2% 8.8%
2015 114,926 20,891 135,817 84.6% 15.4%
2016 390,426 158,791 549,217 71.1% 28.9%
2017 111,499 9,636 121,135 92.0% 8.0%
2018 168,788 1,920 170,708 98.9% 1.1%
2019 274,551 163,136 437,687 62.7% 37.3%
2020 189,416 257,095 446,511 42.4% 57.6%

Fuente: Puerto Rico Statistics Institute (2021). External Trade.

HTS 4011: New Pneumatic Tires, of Rubber

HTS 4012: Refreaded or Used Pneumatic Tires of Rubber; Solid or
Cushion Tires, Tire Treads and Tire Flaps, of Rubber

HTS = Sistema Tarifario Armonizado Estados Unidos.

5.4.Exportaciones de caucho molido o granulado (Scrap Rubber)

* Una de las formas en que los neumdaticos desechados son reciclados es en
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo
renglén de importancia.

+ Sin embargo, el volumen se ha reducido considerablemente desde el 2010.
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Grdfica 6: Exportaciones totales de goma triturada (Scrap Rubber — HTS 4004) - (en Ibs)
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Fuentes: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior; fecnicos, Inc. Nota: Datos en Kg. convertidos a lbs.

Tabla 10: Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber)

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Cantidad (Lbs.) 2010 - 2020 (Cédigo HTS 4004)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hong Kong 30,080 0 0 0 3,475,553 0 0 0 0 0 0
China 0 0 0 0 0 0 0 7,495 15,014 0 0
United States 0 0 0 0 8,659 0 0 0 0 7.703 6,518
Dominican Republic 0 40,000 o] 0 0 0 0 0 0 0 0
India 0 0 0 93,321 0 1,008995 2,567,169 1,113,589 3,090,623 3,294,212 0
Vietham 14,531,831 9,943,463 3,490,112 647,540 793,985 0 0 3,268,498 346,018 0 0
Taiwan 97,391 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 0 0 0 9.380 0 0 0 0 0 0
Indonesia 0 0 0 0 4,536 0 0 0 0 0 0
Korea, South 0 0 0 0 363,516 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59,490 277,918
Total 14,659,302 9,983,463 3,490,112 740,860 4,655,630 1,008,995 2,567,169 4,389,582 3,451,655 3,361,406 284,436

Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior.

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Cantidad (Lbs.) 2010 - 2020 (Cédigo HTS 4004)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hong Kong 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 74.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
China 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.4% 0.0% 0.0%
United States 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 2.3%
Dominican Republic 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
India 0.0% 0.0% 0.0% 12.6% 0.0% 100.0% 100.0% 25.4% 89.5% 98.0% 0.0%
Vietnam 99.1% 99.6% 100.0% 87.4% 17.1% 0.0% 0.0% 74.5% 10.0% 0.0% 0.0%
Taiwan 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Costa Rica 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indonesia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Korea, South 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 7.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Pakistan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.8% 97.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior.
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Grdfica 7: Exportaciones totales de goma (compound rubber, unvulcanized HTS 4005 (en Ibs.)
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Fuentes: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior; tecnicos, Inc. Nota: Datos en Kg. convertidos a lbs.

5.5.Inflacion — Aumentos en precios

« Lareactivacion econdmica, tanto en Estados Unido como a nivel global, ha
traido como resultado cuellos de botella en el comercio global, aumentos en
precios de fletes maritimos y a niveles locales.

* Los aumentos en precios-costos se han dado también en los fletes maritimos
infernacionales. Las tarifas maritimas internacionales de carga en
contenedores han aumentado considerablemente desde el inicio de la
pandemia, con una moderacion a la baja en los Utimos meses.

« El costo promedio de envio de un contenedor a nivel global aumentd en un
608.4% entre principios de la pandemia y noviembre 26, 2021.

*  Enfre marzo del 2020 a finales de octubre 2021, los fletes maritimos desde
China/Asia OCriental a la costa oeste de Estados Unidos aumentaron en un
1,024%, y las de Europa del Norte a la costa este de Estados Unidos en un
309.0%.
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Grdfica 8: Cambio porcentual en fletes por FEU:

Octubre 22, 2021 comparado con marzo 27, 2020
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Fuente: FBX - Freightos Baltic Index (A octubre 22, 2021). En: https://fox.freightos.com/freight-index/FBX22.
FEU = Forty Foot Equivalent Unit.

Grdfica 9: Costo de transportar un contenedor

¢Cuanto Cuesta Transportar un Contenedor? ($ per FEU)
Precio promedio global, en ddlares, del envio de un contenedor tipo de
40 pies
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Fuente: FBX - Freightos Baltic Index: Global Container Freight Index (A noviembre 29, 2021). En: https://fox.freightos.com/freight-
index/FBX22. FEU = Forty Foot Equivalent Unit.

« La region de Asia/Pacifico es un mercado importante en estos momentos
para los exportadores de neumdaticos y caucho molido. Los fletes maritimos
entre la costa oeste de Estados Unidos y China/Asia también registraron
aumentos significativos desde el comienzo de la pandemia.

+ Aunqgue para fines de noviembre 2021 se han movido a la baja respecto alas
del principio del mes, todavia permanecieron casi un 100% por encima de las
tarifas de septiembre 4, 2020.
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Grdfica 10: Costo fletes EE.UU. costa oeste a China / Asia Oriental ($ per FEU)
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Fuente: FBX - Freightos Baltic Index (Noviembre 29, 2021https://fbx.freightos.com/freight-index/F8

« Deigual forma el indice de precios para combustible (gasolina) ha repuntado
de manera significativa. De una reduccion promedio de -12.0% en el 2020, a
un aumento considerable de 18.5% en el 2021 (a octubre).

Grdfica 11: indice de precios combustible para motores (2006=100)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Indice de Precios al Consumidor.
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6. Hallazgos y Conclusiones

1.

Los neumdaticos son uno de los desechos mds reciclados en Estados Unidos. Sin
embargo, segun el informe mds reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association
(2019), no obstante los logros significativos en cuanto a su disposicion, los
mercados finales no han logrado estar a la par con el volumen generado
anualmente. El volumen de “Scrap tires” procesadas destinado al mercado de
neumdticos desechados/utlizadas crecié a una tasa anual compuesta de 1.1%
entre el 2011 y el 2019, mientras que el volumen total generado aumentd mas, a
una tasa anual de 2.1%.

La proporcion destinada a combustible (TDF) del total destinado al mercado en
estados Unidos se redujo, de 55.4% en el 2013 a 37% en el 2019. En Estados Unidos
es el destino principal del mercado de los neumdaticos desechados, pero dicho
mercado estd declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos, como el
de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construccion.

A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislacion
para el manejo de neumaticos desechado. Existen diferencias en cémo financian
sus programas. Hay estados con programas que imponen cargos sobre la venta
del producto para financiar sus programas y otros utilizan presupuestos estatales
o de los Condados, o imponen otros tipos de cargos.

Similar a Puerto Rico, la mayoria de los estados (27) tienen programas para el
manejo de neumdticos desechados, aunque con diferentes grados de
cobertura, de los cuales 35 fienen cargos estatales. Todos parten de una
legislacion y reglamentacion, y prohiben el desecho en vertederos.

Una caracteristica de los programas estatales es que han establecido
mecanismos de financiamiento dentro de la legislacion habilitadora, que son
implementados por las agencias reguladoras ambientales, al igual que Puerto
Rico. La mayoria envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importaciéon o
disposicion final (venta al detal), que debe de cubrir el costo de su disposicion
final, remediacion de vertederos ilegales, seguimiento vy certificacion,
especificaciones especiales para los centros de recoleccion, y programas para
promover su uso final

De las mejores prdcticas, Puerto Rico tiene un sistema mds amplio que incorpora
una esfructura de cargos a la importacion (o venta en el caso de los estados) de
neumaticos, y de tarifas a su disposicion que no tienen los estados con programas.
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7. A diferencia de la gran mayoria de los estados con programas, los ingresos por
concepto de los cargos a la venta de los neumdaticos no todo va a un fondo
dedicado al manejo de neumdticos desechados. Parte de los mismos se utilizan
para gastos presupuestarios recurrentes, y un remanente o una parte al
programa. En el caso de ofras jurisdicciones, los fondos para aquellos que fienen
programas provienen de diversas fuentes, en ocasiones una combinacion de
ingresos por concepto de los cargos, y de asignaciones legislativas.

8. En el aspecto econdmico de la industria en Puerto Rico:

a)

b)

d)

Entre el 2010 y 2020, las importaciones de gomas nuevas (HTS 4011)
aumentaron a una tasa anual compuesta de 1.1%. Las exportaciones de
neumdticos desechados en sus dos modalidades, enteras y trituradas o
molidas, son actualmente la via mds rdpida para la disposicidon de los
MismMos.

Segun los datos oficiales, el volumen de exportaciones de gomas usadas
(Unidades) aumentd considerablemente en el 2019 y 2010, y en el 2016.
Durante el periodo 2010-20 aumentaron a una tasa anual compuesta de
33.0%.

Ha habido un cambio dramdatico en cuanto a mercados de destino. En el
2010 hubo una diversificacion en destinos, siendo los principales las Islas
Virgenes Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2020, la concentracion se ha
dado con la India, a donde se destind el 84.0% de los neumdticos
desechados, seguido por Malasia (12.0%).

Una de las formas en que los neumdticos desechados son reciclados es en
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el
segundo renglon de importancia. El  volumen se ha reducido
considerablemente desde el 2010.

El Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdaticos Usados no ha recibido
los recaudos suficientes para el pago de acarreo y disposicion de los
neumaticos usados.

9. Considerar si es necesario evaluar las tecnologias para el procesamiento de los
neumdaticos desechados, basado en consideraciones no solo ambientales sino
también econdmicas y de infraestructura, ademds de la reduccion del
almacenamiento.
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10. Un mecanismo mediante el cual se puede mejorar el flujo de neumdticos
desechados es el financiero, es decir, aumentar las tarifas como incentivo
monetario para obtener mayores tasas de reciclaje.
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7. Algunas Implicaciones para la Politica Publica

1.

El problema de los neumdticos desechados, ademds de sus implicaciones
ambientales, requiere para su manejo Optimo unas medidas que contribuyan a
reducir el nUmero de neumdticos desechados acumulados, y aumentar su
procesamiento.

El escenario econdmico, por una parte, y la ausencia de empresas/negocios
locales que utilicen los neumdaticos desechados reciclados no contribuye a una
mayor y mejor disposicion de estos, exacerbando su acumulacion, y creando una
dependencia excesiva en las exportaciones. Esto sugiere la necesidad de
mayores incentivos, posiblemente por el lado de las tarifas, y por ofra parte,
priorizar los esquemas de incentivos nuevos o adicionales se pueden implantar
para desarrollar una base local de uso de neumdticos desechados reciclados.

Considerar establecer un programa especifico para el Programa del Manejo de
Neumdaticos Desechados de investigacion y desarrollo, e incentivos que apoyen
directamente el desarrollo de mercados de productos derivados de neumdticos.
Actualmente dentro del esquema de incentivos contributivos de Puerto Rico hay
algunos disponibles para las empresas en la industria de neumaticos desechados,
pero aparentemente no son suficientes o adecuados. Se pueden destinar fondos
de desarrollo econdmico a estas empresas posiblemente con fondos de CDBG-
DR MIT u otros fondos federales que promueve el desarrollo econdmico. Esto debe
evaluarse en el siguiente informe.

Aumentar la cooperacion entre el sector privado y las entidades regulatorias en
el desarrollo de nuevas regulaciones dirigidas a mitigar los impactos negativos
que las mismas podrian tener en la industria de neumdticos desechados.

Hay que profundizar en el mecanismo utilizado por Tejas para discutir en las
entrevistas las implicaciones de liberalizar el mercado.
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APENDICEA: COMPARACION DE LEGISLACION Y PROGRAMAS
PARA EL MANEJO DE NEUMATICOS USADOS:
JURISDICCIONES SELECCIONADAS
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El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Exammen Comparativo con otras
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El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Exammen Comparativo con otras
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumdticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa

SEGUNDO INFORME: HALLAZGOS Y RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS Y
ENTREVISTAS
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Resumen

Este segundo informe presenta los
hallazgos y resultados de las
encuestas, y entrevistas, a los
principales negocios en el caso de
importadores, procesadores, vy
exportadores de  neumdaticos
desechados. También los
resultados de la encuesta a
funcionarios del DRNA. Se
presentan en el capitulo 3.

Aspectos Sobresalientes

Se identificd como un problema la alta dependencia de Puerto Rico en las
exportaciones, hecho que se recoge en el primer informe, y el problema que
representa para la disposicion de neumdticos desechados, ante una
eventualidad de que esos mercados se reduzcan o desaparezcan. La ausencia
de empresas/negocios locales que utilicen los neumdticos desechados
reciclados no contribuye a una mayor y mejor disposicion de estos, exacerbando
su acumulacion.

El 83% de las companias importadoras que respondieron, indicd importar
neumdticos nuevos, mientras un 50% indico la importacion de neumdaticos usados
(Hay companias que importan ambos ftipos). Segin la encuesta, estas
importaciones disminuyeron en el 2021, especialmente en el caso de los
neumaticos usados.

Se plantea por varios de los importadores encuestados como problema las
importaciones de neumdaticos desechados. Al durar menos se generan mds
neumdticos desechables. La realidad es que, como se muestra en la tabla 5, la
proporcion que representan éstos del total de neumdticos importados se ha
reducido. Esto no significa que no representen un problema ambiental, que bien
se podria atender considerando algun tipo de cargo por desecho.

En el caso de los impoirtdiores que respondieron, la mayoria de los neumdticos
nuevos que importaron eran de aro tamano hasta 17" (71.0%), y el 29.0% mayor
de 17" hasta 24.5%. La distribucidon cambia en el caso de neumdaticos usados
importados: la mayoria (54.4%) eran mayor de 17" hasta 24.5", y el 46.0% hasta
17". El 46.0% son de aro hasta 17",
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e Segun los encuestados, el 60.0% opind que las importaciones de neumdticos
nuevos disminuyd, mientras que para el 20.0% aumentaron, y un 20.0% se
mantuvieron estables.

e En cuanto a sus perspectivas para este ano (2022) de las importaciones, la
mayoria (40.0%) es de la opinidn de que disminuirdn, mientras que el 30.0% es de
la opinidn de que aumentardn. Un 30.0% opind de que permanecerdn estables.

e En el caso de las importaciones de neumdticos usados para este ano 2022, la
mayoria (66.7%) opind de que disminuirdn, mientras que los que opinaron
aumentardn es menor (17.0%). Igual porciento opind permanecerdn estables.

e Algunos consideran la importacion de neumaticos usados un problema. Al durar
menos se generan mds neumaticos desechables. Sugieren limitar o aumentarles
los cargos.

e Se sugiere integrar los importadores al proceso de reciclaje.

e En el caso de los exportadores: Hay un riesgo en que Puerto Rico tiene una alta
dependencia en la exportacioén, o que se confirmd en las entrevistas, y de unos
muy pocos mercados externos. Esto pone en manifiesto la urgencia de promover
la utilizaciéon local del producto.

e La mayoria de los neumdaticos se exporta a la India y a Pakistdn, y Panama en el
2021, actualmente.

e FEl papel del Broker es fundamental en el proceso de exportacion,
especificamente en que es el que busca el mercado y hace toda la gestion.

e Lainflacion estd resultando ser un problema serio. El sistema de precios debe de
ajustarse por aumentos en precios - gasoling, y fletes maritimos,

e Tanto enla encuesta como en las entrevistas, consideran necesario un aumento
en la tarifa prevaleciente. Ven una tarifa con un promedio de 10.7 centavos la
libra en el pago de la tarifa. Para la mayoria de los que respondieron, la tarifa
actual para la exportacién de enteros no es adecuada.

e Elaumento a 9.1 centavos/Ib ha ayudado la industria.

e Lademora entre la exportaciéon y cobro de tarifas del Fondo por cada exportador
es de 60 a 90 dias. Esto ha sido un detalle que se ha repetido como factor que
dificulta operar sin interrupciones. Cuando se menciond la posibilidad del fondo
pagar 50% de las tarifas al frente, la respuesta fue favorable.

e La mayoria es de la opinidn que el Fondo debe de estar generando mds dinero
de lo que se estd desembolsando, de lo que cuesta importar gomas: la
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proporcion de gomas de aros 17 ha aumentado, vy las libras por neumdatico se
reducen por desgaste.

e Los enfrevistados contestaron que, de las seis métricas establecidas para la
evaluacion de la operacion del Fondo (Pregunta 5), el apoyo del Fondo por su
clientela recientemente ha sido en general positivo. El problema, segin los
entrevistados, no parece estar en la reglamentacion ni incentivos, sino en la
administracién de Fondo.

e En general se nota que los exportadores estaban resolviendo con las tarifas
actuales, pero es evidente que hay mucha incertidumbre en la industria, ya que
estas tarifas actuales no son permanentes. Sin embargo, los entfrevistados en gran
parte se sienten optimistas de su industria en el proximo ano. Sin embargo, los
aumentos recientes en el costo de combustible debe estar afectando el sector
en la medida en que el costo de transportaciéon continUa en aumento.

e Alos encuestados y entrevistados se les pidid también que indicaran cuales, en
suU opinion, son los desafios principales que confronta la industria. Estos se recogen
en la tabla de la pregunta 8 (P8). Prevalecen las preocupaciones inflacionarias,
y respecto al manejo del Fondo vy la prontitud con la que tramitan los pagos.

e La mayoria se mostrd optimista en cuanto a las perspectivas para la demanda
de neumdticos desechados en los proximos 12 meses (Este ano 2022). Es decir,
estdn positivos en cuanto a poder exportar a sus mercados externos sus
neumdaticos desechados.

e Hay una insatisfaccion con el manejo del Fondo. Como se menciona antes, la
mayoria de los exportadores son de la opinion de que debe de estar generando
mads dinero de lo que se estd desembolsando. Una recomendaciéon es proponer
al Departamento de Hacienda y la Junta Fiscal de Supervision modificar las
proporciones mediante las cuales se distribuyen los ingresos por concepto de los
cargos de importacion, y asegurar a la industria de que los ingresos e estdn
utilizando para los propdsitos estatutarios asignado, y no para otros fines.

e La encuesta entre funcionarios del DRNA que participaron arrojé lo siguiente:

v El presupuesto anual de la divisibn que tiene a su cargo lo relativo a
neumdaticos desechados (que incluye ofras funciones ambientales),
representa una proporcion relativamente pequena del presupuesto total de
la agencia, teniendo en cuenta la magnitud del problema, 16.4%.
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v' Su plantilla consiste de siete funcionarios, de los cuales seis tienen a su cargo

funciones de cumplimiento ambiental. En base al presupuesto directo de la
divisidn esto representa un costo promedio por empleado de $28,365.

Entre las cinco dreas de mejoramiento indicadas en el cuestionario
(Presupuesto, Cobro del cargo porimportaciéon, Promocion, Licenciamiento,
Oftras), se dio mdas énfasis en importancia al presupuesto. Especificamente
de personal técnico adicional para inspeccion de las facilidades de
neumdticos, importadores, y licenciamiento.

Del 100% de los efuerzos que se realizan, un 50% se dedica a fiscalizacién
(Tres empleados), y el 25% a facturacion para pago. Una de las limitaciones
senaladas es la falta de recursos humanos para un mejor cumplimiento de
la ficalizaciéon y reglamentacion. Aunque ese porciento no es pequeno, el
numero de oficiales es bajo.

Recomendaciones

En el primer informe (Capitulo 7) se presentan varias implicaciones para la politica
publica, y unas recomendaciones, varias de las cuales anticipan hallazgos de las
encuestas y enfrevistas aqui evaluados. A continuacidon se describen unas
recomendaciénes a tenor con las observaciones y respuestas a los cuestionarios y
entrevistas:

1.

Aunqgue el aumento decretado en mayo del 2021 ha ayudado a la industria,
enfre los exportadores encuestados y entrevistados hubo un concenso en
cuanto ala necesidad de aumentar la tarifa prevaleciente, en promedio en
un 10.7 centavos/Ib. No obstante, ante la persistente inflacion prevaleciente,
con unas expectativas de que continue en los proximos meses, la
recomendacioén seria de una tarifa mayor a ese promedio, entfre un 11.0y
11.5 centavos/Ib. Esta recomendacion serd revisada una vez se radique y
anadlice la informacion financiera solicitada inicialmente en diciembre
pasado.

El peso de las gomas exportadas estd en un promedio de 18 libras por goma,
segun varios de los entrevistados. Esto se debe al factor de desgaste de la
goma Yy la nueva eficiencia en la tecnologia de gomas. Este cambio de
tamano a peso afectd la industria. Por esto, el cobro de exportacion por
liora cayo de 1.5 a .85 centavos.

El andlisis del Fondo y las tarifas debe fomar en consideracion este cambio
en la relacion entre el peso de la goma nueva y la usada para hacer una
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conversion apropiada enfre el ingreso de la unidad importada vy la
exportada.

Se identificdé como un problema la alta dependencia de Puerto Rico en las
exportaciones. Esto sugiere la necesidad de mayores incentivos,
posiblemente por el lado de las tarifas, y por ofra parte, priorizar los
esquemas de incentivos nuevos o adicionales, con lo que se podria
implantar para desarrollar una base local de uso de neumdticos
desechados reciclados.

Vale la pena reiterar nuestra recomendacidén en el informe anterior,
relacionado con (3): Considerar establecer un programa especifico para el
Programa del Manejo de Neumdticos Desechados de investigacion vy
desarrollo, e incentivos que apoyen directamente el desarrollo de mercados
de productos derivados de neumdticos, es decir, incrementar o incentivar
el uso local, por ejemplo de TD, el uso de los neumdticos triturados como
asfalto de concreto (TDA). Esto también contribuiria a especificar mejor
cambios tarifarios que incorporen ofros usos y nuevas tecnologias. Algunos
estados, como el de California a través de su programa CalRecycle, provee
asistencia financiera a entfidades publicas y empresas privadas para el
desarrollo de mercados para productos derivados de neumdticos
desechados.

En casos de emergencia se podria utilizar parte de los ingresos del Fondo
para cubrir los costos de la remocion de los lugares de acumulacion
excesiva, por ejemplo, como lo hace el estado de Nueva Jersey.20

19

CalRecycle

(2017). Solid Waste & Waste Tire Strategic Plan (Enero  2017). En: https://calepa.ca.gov/wp-

content/uploads/sites/6/2019/02/SolidWaste AndWasteTireStrategicPlan.pdf

20

New

Jerse Government. Scrap Tire Management in New Jersey. En:

https://www.nj.gov/dep/dshw/recycling/swmp/doc/section e 06.doc
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1. Introduccion

Este segundo informe presenta los hallazgos y resultados de las encuestas, y entrevistas,
a los principales negocios en el caso de importadores, procesadores, y exportadores de
neumdticos desechados. También los resultados de las entrevistas a funcionarios del
DRNA. Esto cubriria las tareas 3 y 4 de la propuesta.

Organizacién del informe

Un resumen del primer informe se presenta en el Capitulo 2. Se examinan el marco legall
e institucional, y el contexto econdmico de la industria, con datos actualizados al 2021.

Los hallozgos de la encuesta online para los importadores, procesadores, vy
exportadores, y de las entrevistas a los exportadores se presentan en el Capitulo 3,
destacando los hallazgos mds importantes. La seleccion de las empresas se hizo en base
a las listas suministradas por el DRNA. En los Apéndices B y C se encuentran copia de los
cuestionarios.
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2. Resumen Primer Informe

A continuacién un resumen de los principales aspectos estatutarios y econdmicos de la
industria examinados en el primer informe.

2.1.Marco legal e institucional

La Tabla 11 resume la legislacion y reglamentacion en el caso de Puerto Rico, y que se
examina a continuacion.

Tabla 11: Legislacion y Reglamentacion - Puerto Rico

Entidad Cémo se cobra el Fondo Volumen Poblacién
Estado/Jurisdiccion Legislacion Reglamentacién Cargos Presupuesto anual de
responsable cargo estatal/local N 2020
manejo
Los cargos
ingresan a al
Departament Ley NOm. 41 d Reglamento Alos neumdticos ;:m;ﬁc? pgrc: el
epariamento Y u. N e para el Manejo importados o a ?J(.) ©
de Recursos 22 dejulio de De $1.65; Nemdaticos "
. Adecuado de . manufacturados 4.7 millones 3.2
Naturales y 2009, segun o $7.00/$25.00/unidad . Desechados,
5 Neumdticos en PR segin L
Ambientales enmendada. = adminisirado
(RMAN) tamano
por el
Departamento
de Hacienda
Reglamento
Puerto Rico Tarifario para el Los ingresos del | Programa de
. El cargo y su .
Manejo y AN Fondo se Desperdicios
" - distribucién son s P
Disposicion de valuad da 4 distribuyen entre {Sélidos: $2.9
Neumdticos ffos" vados cada la JCA, la ADS, y|(2020): JCA:
Ley Nom. 171 de :Octubre 28, . Hacienda. $20.4 (2020)
2 de agosto de 2011
2018 Hay tarifas para su
procesamiento,
OA 2021-06; OA ifransportacion,
2021-07 reciclaje, uso final y
exportacion: Entre
1.2¢y9.1¢/b

2.1.1. Ley Num. 41 de 22 de julio de 2009

La Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009 (segun enmendada) es la ley habilitadora de la
politica publica para el manejo de los neumdaticos desechados.?! Esta ley derogd la
anterior Ley NUm. 171 de 31 de agosto de 1996 (segun enmendadal), que fue la primera
ley aprobada para el manejo de neumdticos desechados en Puerto Rico.

Posteriormente, mediante la Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley NUm.
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sélidos su implantacion y operacion, y
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 201122, La Ley NUm. 41 de 2009 es
nuevamente enmendada mediante la Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando
la coordinacion e implantaciéon de la Ley NUm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y

21 Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDE/Ambientales/41-2009/41-2009.pdf
2 Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0065-2011.pdf
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con fecha de implementaciéon inmediata (Julio) antes de octubre 2011.22 Conforme a
esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental aprobd, el 28 de octubre de 2011, el
Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposicion de Neumdaticos, estableciendo las
tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y exportacién de neumdticos
desechados, que se examinan mds adelante. 2425 A través del tiempo las tarifas de
exportaciéon han sido objeto de cambios temporeros segin circunstancias, siendo los
mdads recientes en mayo de 2021.

2.1.2. Articulo 6: Cargo y Estructura Tarifaria

Uno de los instrumentos claves de la legislacion para el manejo de neumdaticos
desechados, siguiendo la prdactica en ofras jurisdiccciones en Estados Unidos, es la
adopcién de cargos a la importacion de neumdticos, y de una estrutura tarifaria para
su disposicion final. La Tabla 12 presenta la distribucidon de ambos conceptos.

Tabla 12: Cargos de manejo y disposicion de neumdticos desechados

Distribucién del Cargo de Manejo y Disposicion

Entidad E Hasta 17" i >17" hasta 24.5";  >24.5" Hasta 17" | >17" hasta 24.5" >24.5"
JCA E $0.12 $0.54 i $190 7.3% 77% 7.6%
Administracién ADS : $0.01 $0.05 L3008 0.6% 07% 07%
Hacienda ! $0.02 : $0.08 i 3030 12% 11% 12%
Subtotal: : $0.15 : $0.67 | 52.38 9.1% 9.6% 9.5%
7 : :
Manejo y Disposicién de Neumdticos | H :
Desechados ! $1.50 : $6.33 L 92242
Como % del cargo total! 90.9% 90.4% [ 90.5%

Fuente: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicion de Neumdaticos (Octubre 28, 2011), P. 11.

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportacién

: I Distribucién
Actividad } Proceso E Tarifaria (Por Ib)

1 . .z i
Procesamiento g Intacion -{
eeeeemmeeemeeeneeenn o PUVEMZOCEOD
Disposicién Final Reciclaje E
_______________________ 3
!

! Uso no estructural E

] ! 4
Uso Final i Fuente de Energia E_I\_l_e_gr_\jg_?[qp_s_(_—:-_qt_e_[t_)_s ----------------------------- L I—

I Neumdticos triturados 2.5¢

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicion de Neumdticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; OA-2021-007 y OA
2021-007A.

* Dato para 2021.

El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de
importacion, segun su tamano, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposicion
final (que incluye exportacion), y uso final. Los ingresos de los cargos se distribuyen entre

23 Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0135-2011.pdf

24 Junta de Calidad Ambiental. Programa Manejo Adecuado de Neumdticos (2011). Reglamento Tarifario pare el Manejo y Disposicién
de Neumdticos (Octubre 28, 2011). En: https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/09/Reglamento_Neumaticos.pdf

25 El reglamento promulgado por el Departamento de Hacienda para el manejo de neumaticos que hemos podido identificar, es al
amparo de la Ley NUm. 171 de 31 de «agosto de 1996 que fuera sustituida posteriormente. En:
http://www.hacienda.gobierno.pr/sites/default/files/5661.pdf
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tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo el DRNA, y el Departamento de Hacienda. La
Tabla 12 ilustra los mismos los tres conceptos.

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumdaticos importado pasan
al Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados, administrado por el
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de
neumaticos. Los recaudos totales por concepto de los cargos a los neumdarticos nuevos
importados han estado, en promedio, en $2.0 millones. De esa cantidad, en promedio
el 91% se destina al Fondo, o $8.1 millones anuales. Cabe destacar que desde el 2017 el
Fondo se encuentra bajo el control de la Junta de Supervision Fiscal.

Grdfica 12: Fondo para el manejo disposicion neumdticos desechados (SMm)

mRecaudos Totales Destinado al Pago
10.5
$9.4 3100 : s9.5 977
’ $9.1 $9.0 ) $9.0
38.6 $8.2
$7.1
I 56-4
2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Fuente: Departamento de Hacienda. * A septiembre.

2.1.3. Ley Num. 171 de 2 de agosto de 2018

En el 2018 se adoptd el Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), mediante la Ley NUm. 171 de 2 de agosto, asigndndole la
responsabilidad de implementar la politica publica en cuanto a la utilizacién vy
conservacion del medio ambiente, integrando al mismo la Autoridad de Desperdicios
Sdélidos y la Junta de Calidad Ambiental.2¢ El DRNA tiene la responsabilidad estatutaria
en cuanto ala politica publica para el manejo de neumdaticos desechados.?

La Junta de Calidad Ambiental asumié la funcién de implantar la Ley 41, y la Ley 171,
incluyendo la administraciéon del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos
Desechados, y de todo el proceso de permisos, depdsitos, fianzas, y los pagos de
facturas sometidas por los infegrantes en sus diferentes etapas de la industria (menos los
transportistas, que son pagados por los exportadores y las instalaciones de uso final).
Para dar paso a ello, su presupuesto consolidado aumentd, de $97.2 millones (Gastado)

26 |exJuris de Puerto Rico (2021). Ley NUm. 171 de 2 de agosto de 2018. Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales de 2018. En: https://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2018/lexI2018171.htm

27 Articulo 3y Titulo 3.
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en el fiscal 2019, a $182.3 millones (Aprobado) en el fiscal 2021, ya con la fransferencia
de la Autoridad de Desperdicios Sélidos y la Junta de Calidad Ambiental.?8

2.1.4. Orden Ejecutiva-2021-030

En el 30 de abril de 2021, ante la acumulacion significativa de neumdaticos desechados,
y los problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite la Orden
Ejecutiva 2021-030, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.?” En esencia,
la OE incluye los siguientes elementos como parte de la estrategia para manejar la
emergencia ambiental, a ser implementados por varias agencias publicas:

12. Identificar las vias publicas en las que sea posible establecer como requisito el
uso de asfaltos y cementos producidos con neumdticos desechados, y analizar
la combinacién de materiales que se desee utilizar para la construccion y
reconstrucciéon de obras publicas. A ser llevado a cabo por el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas.

13. Evaluacion de todos los proyectos de reconstruccidon post-Maria en los que se
pueda utilizar los materiales arriba mencionados. A ser llevado a cabo por la
Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia, junto con el
DTOP.

14. EI DRNA deberd de preparar y entregar informes bimensuales sobre el estado de
situacién que incluyan inspecciones v fiscalizaciones de cumplimiento por parte
de los almacenadores de neumdaticos, importadores, distribuidores, productores,
y exportadores. Ademds, desarrollar un estudio tarifario. Mediante el estudio
tarifario el DRNA deberd de adecuar la reglamentaciéon vigente aplicable al
Fondo para el Manejo de Neumdaticos. Este asunto tendrd un impacto sobre los
costos publicos de manejo del programa.

15. Colaboracién del Departamento de Desarrollo Econdmico con el DRNA en el
desarrollo del estudio tarifario, y desarrollar planes de negocios y educacion
sobre el reciclaje vy la reutilizaciéon de neumdaticos a todo empresario interesado
en entrar en la industria de los neumaticos desechados. El DDEC designard un
oficial de su Area de Desarrollo de Negocios para promocionar la disponibilidad
de incentivos para la industria.

28 Oficina de Gerencia y Presupuesto (2021). Presupuesto Consolidado por Agencia, Anos Fiscales 2019 al 2022. En:
https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto Aprobado2021-2022/Tablas%20estadisticas%202/02%20Consolidado%20por%20Agencia.pdf

2 Microjuris (2021). Boletin Administrativo NUmero OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi,
para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulacién Desmedida de Neumdticos (30 de abril de 2021). En:
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf
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El DRNA comenzd su implementacién, aprobando en mayo su OA-2021-06, que facilita
la forma en que se paga el servicio de exportacion de neumdticos, y las Ordenes
Administrativas 2021-07 y 07A, que modifican temporeramente las tarifas de incentivos
para la exportacion de neumdaticos desechados enteros compactados, de $0.07/lb. a
$0.09/Ib, y en el caso de neumdaticos pulverizados de $0.041/lb. a $0.061/Ib, vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2021.

En segundo lugar, comenzé el estudio tarifario, encomendado a Estudios Técnicos, Inc.
que le proveerd de las recomendaciones para los nuevos cargos, y la nueva estructura
tarifaria que entrarian en vigor en el 2022.

2.1.5. Otras jurisdicciones - Resumens3o

A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislaciéon para el
manejo de neumdticos desechado. Entre aquellos que los tienen, pero no imponen
cargos sobre el producto, sus programas se financian con presupuesto estatal, o se
permite el cobro de ofros cargos. Algunos, un cargo sobre la emision de licencias de
conducir. Es decir, hay estados con programas que imponen cargos a la venta, y otros
no.

Grdfica 13: Vision de conjunto de los progranas estatales - 2019

Tienen programas de limpieza de stockpiles “ 20
Requieren fransportistas tener permisos “ 14

Requiere n seguwridad financiera de fransp ortistas “ 34
Requieren seguridad financiera de “ 14
procesadores
e e e TeC "l N ¢
disposicién
Se pemite cobro de ofros cargos? n 44
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Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, pp. 17-20.

En conjunto, la mayoria de los estados tienen programas para el manejo de neumdaticos
desechados, aunque con diferentes grados de cobertura, de los cuales 35 tienen cargos
estatales. Todos parten de una legislacion y reglamentacioén, y prohiben el desecho en
vertederos. La Grdfica 2 presenta una vision de conjunto de los programas estatales al
2019.

30 Anne R. Brody (2015). Where the Rubber Meets the Road: Waste Tire Disposal Laws in the Southern States, SLC (Octubre 2015), en:
https://www.slcatlanta.org/Publications/EnergyEnvironment/WasteTires.pdf; Anne R. Brody (2017), Where the Rubber Meets the Road:
State Trends in Tire Disposal Laws and Regulations, Council of State Governments, The Book of States 2017, pp. 474-476, en:
https://knowledgecenter.csg.org/kc/content/where-rubber-meets-road-state-trends-tire-disposal-laws-and-regulations; Terri
Goldberg y Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020), en: http://www.newmoa.org/publications/Northeast States-
Review_of Tire Regulations.pdf; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary, en:
https://www.ustires.org/sites/default/files/2021-06/U.S.%20S crap%20Tire%20Management%20Summary.pdf.
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Algunas de las caracteristicas son:

1.

La gran mayoria de las politicas para la disposicidon de neumdticos desechados
se han establecido a través de legislacion, asignandosele a las entfidades
regulatorias del medio ambiente la responsabilidad de su implementacion.

Los estados con programas han establecido mecanismos de financiamiento
dentro de la legislacion habilitadora, que son implementados por las agencias
reguladoras ambientales. La mayoria envuelve el cobro de un cargo, ya sea en
su importaciéon o disposicidn final, que debe de cubrir el costo de su disposicion
final, remediacion de vertederos ilegales, seguimiento vy certificacion,
especificaciones especiales para los centros de recoleccion, y programas para
promover su uso final.

Las leyes por lo general especifican la manera de disposicion del neumdtico
desechado, y restringen el nUmero y manera en como son almacenadas.

Los cargos iniciales fluctUan entre $0.25 a $10.00 por neumdatico (En Puerto Rico
fluctUan entre $1.65 a $25.00) (Véase la Tabla 2). En la mayoria de los estados con

cargos se fija una cantidad especifica mediante legislacién, o a discrecion de las
entidades regulatorias.

No todos los estados imponen un cargo por importacion o disposicion. Por
ejemplo, el estado de Virginia Occidental impone un cargo Unico de $5.00 por
cada registro de un vehiculo nuevo. Por su parte, Arkansas impone un cargo
Unico de $3.00 por cada neumdtico removido de un vehiculo al sustituirse por uno
nuevo. El estado de Nueva Hampshire no tine un cargo a nivel estatal, pero los
condados estdn en libertad de imponer uno para la disposicion del neumdatico a
través del registro de vehiculos nuevos.

Hay estados, como el de Nueva Jersey, que no requieren de licencias o permisos
para el fransporte de materiales estrictamente reciclables. Si transporta
neumaticos desechados a centros autorizados de reciclaje de uso final, no
necesitan de licencia como fransportistas de desperdicios solidos. Sin embargo,
impone un cargo de $1.50 por neumdatico, y los ingresos van al Departamento de
Transportacion para la remocidon de nieve, y la limpieza de acumulacion de
neumdaticos.

El estado de Florida, cuyo programa se implementd en 1989, provee de un marco
regulatorio para el manejo de neumdticos desechados y de vertederos ilegales.
Tiene un cargo de $1.00 por neumatico nuevo vendido al detalle, pagadero a su
Deparfamento de Hacienda mensualmente. Los ingresos, menos gastos
administrativos, son transferidos a un fondo (Waste Tire Grant Fund) administrado
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por su Departamento de Proteccion Ambiental. De los ingresos del fondo el 40%
es destinado a financiar las actividades para el manejo de desperdicios solidos,
y el resto para otras iniciativas.

Tienen restricciones en cuanto a la disposicidon de neumdticos en los vertederos.

Aunque los estados con programas que imponen cargos han establecido fondos
dedicados para su manejo, los mismos han estado vulnerables a que los fondos
sean re-dirigidos para otros propodsitos presupuestarios.

a. En algunos casos, como Alaska, los ingresos van directamente al Fondo
General, ya que no tiene un programa pare el manejo de neumdticos
desechados, pero tiene un cargo de $2.50 que se cobra en el punto de
compra del neumdtico.

b. El estado de Carolina del Norte, con unos cargos a neumaticos nuevos de
entre 1% y 2% del costo del neumatico segun el tamano, cobrado a nivel
del detallista, separa el 30% de los ingresos mensuales al fondo general, y
el remanente es distribuido entre los condados para los programas de
manejo de neumadticos desechados que tienen.

Casila mitad de los estados permiten a los detallistas retener una parte del cargo
para cubruir los costos de fransaccioén, e informe de gastos.

En el caso de Rhode Island, existe un cargo de $0.50 por neumdatico nuevo, el
cargo es reembolsable si el consumidor devuelve el neumdtico usado al
detallista.

Algunos estados han adoptado mecanismos diversos para financiar programas
de manejo de neumdticos desechados, como el de Maine. Su programa fue
financiado mediante emisiones de bonos, ademads de los cargos.

El estado de Tejas sigue un sistema algo diferente, en el cual no se regula el precio
a través de la cadena. El mismo lo determina el mercado. Aunque en el 1989
adoptd su Ley de Disposicion de Desperdicios Sélidos, no requiere de ningun
cargo a nivel estatal por neumdtico nuevo, ni tiene ningun impuesto para el
manejo de neumdticos desechados. En su lugar, permite que los generadores,
transportistas, y procesadores negocien entre ellos los cargos por neumdaticos
desechados. Si tiene un sistema de reglamentacion y seguimiento a su manejo y
disposicion.

Algunos estados, como el de Delaware, y California, proveen incentivos
conftributivos, o préstamos concesionales (a intereses bajos), a negocios y la
industria para el uso de materiales reciclados en la manufactura, o procesar
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materiales reciclables. El estado de Vermont provee también de ciertos
incentivos, como el de un 5% de preferencia en precio para los productos que
contengan material reciclado, y también de subsidios a negocios o empresas
privadas, para el desarrollo de nuevos productos. Estos incentivos, sin embargo,
no son muy comunes en la gran mayoria de los estados con programas para el
manejo de neumdaticos desechados.

15. En el caso del estado de Nueva York, que impone un cargo de $2.50 a nivel del
detallista, con prohibicion de disponer de los neumdaticos desechados en
vertederos o lugares publicos, provee subsidios a los condados para sus
programas de reciclaje, incluyendo de neumdticos.

La Tabla 13 presenta un resumen comparativo de las principales caracteristicas
generales del manejo de neumdaticos desechados. En el Apéndice A se presenta una
comparacion entre Puerto Rico vy jurisdicciones seleccionadas de la distribucion de los
cargos.

Tabla 13: Resumen comparativo caracteristicas generales manejo de neumaticos desechados: Puerto Rico
y otras jurisdicciones

Entidad
responsable

Legislacién Reglamentacion Cargos Cémo se cobra el cargo Fondo estatal/local Fondo dedicado

Estado/Jurisdiccion Programa Estatal

Si No Si No Importacion Refail  Ofraforma Si No Si No

Agencia a cargo
Puerto Rico v medio ambiente v v v v v v
(DRNA)

Agencias de
proteccion
ambiental, recursos
Estados 48 2 naturales, Salud, y v v 35 15 v v 3 15 3 n
en algunos casos a
nivel de los
condados.

Fuentes: Summary US Scrap Tire Legislation ; DRNA; Legislacion 2009 segin enmendado. Nota: Por las diferencias en cuanto a programas, mecanismos de cobro, y en los fondos entre las jurisdiciones, los totales no necesariamente coincidirén. Véase el Apéndice B.

2.1.5.1. Hawaii

El estado de Hawaii es la jurisdiccion mds comparable a Puerto Rico, por ser su geografia
un archipiélago distante del continente. Hay un programa estatal y otro del condado
de Hawaqii.?! La experiencia del estado ha sido la siguiente:

a) Se importan anualmente mds de un millon de neumaticos nuevos.

b) El precio de los neumdaticos que se venden incluye un cargo que los detallistas
usan para disponer del neumdtico usado, de $5.00/goma para vehiculos

31 Véase Departamento de Salud de Hawaii, Solid & Hazardous Waste Branch, Office of Solid Waste Management. En:
https://health.hawaii.gov/shwb/solid-waste/ ; Office of Solid Waste Management Amended Annual Report to the Thirty-First
Legislature, State of Hawai'l 2021. En: https://health.hawaii.gov/shwb/files/2021/03/2020-OSWM-Annual-Report-Amended.pdf
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regulares, y de $15.00 para neumdticos grandes. Hay ademds un cargo de $1.00
por importacion pagadero al Departamento de Salud.

Practicamente, la totalidad de los desperdicios reciclables son enviados a
Estados Unidos, en donde son procesados a un costo menor.

El 50% de los neumdticos descartados en la isla de Hawaii son reciclados para la
generacion de electricidad de las plantas para el manejo de desperdicios solidos,
o para usos industriales en Estados Unidos y paises extranjeros. Este tipo de uso
requiere exigencias muy particulares que la industria local no realiza por su costfo.

Los procesadores/recicladores comerciales confrontan serios problemas ante el
tamano pequeno de la economia local para demandar localmente productos
derivados, los altos precios de los terrenos, y la suspension por China y de otros
paises del sudeste asidtico en el 2018 de recibir la gran mayoria de los pldsticos
reciclados de Estados Unidos.32

2.2.Contexto economico de la industria

Provee un andlisis de componentes claves de o que inciden sobre la industria. Presenta
datos actualizados.

2.2.1. Demanda por vehiculos de motor

Los vehiculos de motor son la fuente principal del volumen de neumdticos que se
descarta anualmente.

Entre el 2015 y 2021, las importaciones totales aumentaron a una tasa anual
compuesta de 4.2%. En el 2021 el aumento fue el mayor desde el 2005, 14.3%,
ascendiendo a 156,925 unidades.

De ese total, en el caso particular de la categoria de vehiculos privados de
pasajeros (HTS 8703), que representan la mayoria de las importaciones totales de
vehiculos de motor, las importaciones aumentaron a una tasa anual compuesta
de 3.2%. Las ventas de autos nuevos en dicho ano lo confirman. Aumentaron en
37.0% respecto al 2020, y 22.0% respecto al 2019.

32

Peter Buxbaum (2018). $5 billion in US scrap exports in jeopardy. American Journal of Transportation (Febrero 26, 2018). En:
https://www.ajot.com/premium/ajot-5-billion-in-us-scrap-exports-in-jeopardy
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Tabla 14: Importaciones de vehiculos de motor (unidades)

HTS Code: 8701 8702 8703 8704 8705 8709 Total 8703 /Total
2003 401 341 136,718 8,225 1,222 215 147,122 92.9%
2004 651 513 149,270 10,928 1,380 153 162,895 91.6%
2005 843 384 162,457 10,155 1,055 290 175,184 92.7%
2006 498 236; 115,566 7,026 1,052 315 124,693 92.7%
2007 511 580 97,931 4,569 429 711 104,731 93.5%
2008 317 445 95,434 3.917 229 472 100,814 94.7%
2009 189 514 64,399 3,052 179 161 68,494 94.0%
2010 175 1,081 94,406 3,972 216 188 100,038 94.4%
2011 609 435 94,538 5,008 439 180 101,209 93.4%
2012 342 514 109,205 3.270 457 153 113,941 95.8%
2013 168 524: 110,606 3,417 374 129 115,218 96.0%
2014 181 448 81,859 4,900 445 224 88,057 93.0%
2015 210 825 96,285 5,955 403 330 104,008 92.6%
2016 225 493 91,890 7,294 477 248 100,627 91.3%
2017 179 332 104,685 9.565 2,046 303 117,110 89.4%
2018 160 561 126,179 18,249 2,425 518 148,092 85.2%
2019 238 341 109,759 12,748 521 193 123,800 88.7%
2020 234 426 121,013 14,347 902 358 137,280 88.2%
2021 418 6181 133,979 20,568 885 457 156,925 85.4%

CAC 2015-21 8.2% -5.0% 3.2% 16.1% 13.7% 8.4% 4.2%

Fuente: Instituto de Estadisticas de Puero Rico (2022). Extenal Trade Statistics. CAC = Crecimiento anual compuesto. HTS = Sstema Armonizado Arancelario
8701: Tractors (Other than Works Trucks of Heading 8709)

8702: Motor Vehicles for the Transport of Ten or More Persons, Including the Driver

8703: Motor Cars and Other Motor Vehicles Designed To Transport People (Other than Public-Transport Type), Including Station Wagons and Racing Cars

8704: Motor Vehicles for the Transport of Goods

8705: Special Purpose Motor Vehicles, Nesoi, Including Wreckers, Mobile Cranes, Fire Fighting Vehicles, Concrete Mixers, Mobile Workshops, Etc.

8709: Works Trucks, Self-Propelled, Not Fitted With Lifting or Handling Equipment; Tractors Used On Railway Station Platforms; Parts Thereof

2.2.2. Importaciones de neumadticos de Puerto Rico

+ Entre el 2010 y 2021, las importaciones — unidades - de gomas nuevas (HTS 4011)
aumentaron a una tasa anual compuesta de 0.9%, pero disminuyeron en -1.4%
en el 2021 respecto al 2020.

+ Elaumento en las importaciones de gomas nuevas puede estar relacionado con
el incremento en el gasto de consumo personal, como consecuencia de los
fondos federales destinados a las personas relacionados con los programas de
ayuda de la pandemia.

« El volumen de neumdticos usados importados (HTS 4012) se redujo a una tasa
anual compuesta de -4.6% en el periodo 2010 a 2021. En el 2021 la disminucion
fue marcada, -19.0% respecto al 2020.

« Enfre el 2010 y 2019, el volumen promedio de neumdaticos usados fue de 1.5
millones anuales, para disminuir en el 2021, y el de nuevas unidades 2.3 millones.

* Lamayoria de los neumdaticos importados son nuevos, el 77.0% del total en el 2021,
una proporcién que ha ido aumentando consistentemente desde el 2012.
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Tabla 15: Importaciones neumdticos (SMm) y unidades en délares (SMm)

Nuevos Nuevas Usados Usadas Precio por Precio por Total Nuevas y
(HTS '4011) Unidades (HTS '4012) Unidades unidad unidad Usadas Nuevas/Total ;| Usadas/Total
SMm SMm Nueva Usada
2003 $79.8 2,511,031 $5.8 681,729 $31.48 $8.52 3,192,760 78.6% 21.4%
2004 $71.0 2,441,483 $5.9 860,046 $34.38 $6.85 3,301,529 74.0% 26.0%
2005 $92.0 2,431,658 $6.8 882,158 $26.44 $7.75 3,313,816 73.4% 26.6%
2006 $90.4 2,109,025 $4.9 900,216 $23.33 $5.39 3,009,241 70.1% 29.9%
2007 $108.2 2,315,958 $5.8 949,666 $21.41 $6.06 3,265,624 70.9% 29.1%
2008 $110.0 2,333,573 $6.7 : 1,181,063 $21.22 $5.64 3,514,636 66.4% 33.6%
2009 $114.1 2,543,981 $12.2 i 1,491,565 $22.29 $8.18 4,035,546 63.0% 37.0%
2010 $122.9 2,373,446 $11.3 ;1,495,754 $19.32 $7.55 3,869,200 61.3% 38.7%
2011 $131.5 2,093,802 $12.8 : 1,696,097 $15.92 $7.52 3,789,899 55.2% 44.8%
2012 $141.8 2,279,134 $16.7 1,921,835 $16.07 $8.68 4,200,969 54.3% 45.7%
2013 $127.5 2,452,602 $11.6 i 1,581,529 $19.24 $7.35 4,034,131 60.8% 39.2%
2014 $108.8 2,199,622 $10.9 ; 1,449,640 $20.21 $7.51 3,649,262 60.3% 39.7%
2015 $113.9 2,346,940 $9.8 : 1,479,907 $20.60 $6.65 3,826,847 61.3% 38.7%
2016 $104.1 2,241,533 $10.2 i 1,526,279 $21.52 $6.67 3,767,812 59.5% 40.5%
2017 $99.3 2,039,337 $9.5 i 1,233,786 $20.54 $7.74 3,273,123 62.3% 37.7%
2018 $137.3 2,697,354 $11.9 : 1,468,185 $19.64 $8.09 4,165,539 64.8% 35.2%
2019 $105.3 2,082,448 $8.2 1 1,073,132 $19.78 $7.65 3,155,580 66.0% 34.0%
2020 $124.3 2,659,090 $7.3 984,206 $21.39 $7.37 3,643,296 73.0% 27.0%
2021 $136.7 2,622,698 $6.7 798,363 $19.19 $8.43 3,421,061 76.7% 23.3%

Fuente: Insfituto de Estadisticas de Puerto Rico. Estadisticas Comercio Exterior.

4011

New pneumatic fires of rubber. Excluye bicicletas y gomas aviacion.

HTS = Sistema Arancelario Armonizado Estados Unidos.

4012

Used Pneumatic Tires of Rubber

« Portamano de aro, la mayor parte de los neumdticos importados a nivel mundial
son de hasta 17" (tamano y valor), un 63.0% del total, mientras que aquellos de
tamano >17" y <24.5" representan una menor proporcion, 9.4% en el fiscal 2021.
Los principales suplidores son Estados Unidos seguido por Tailandia y Vietnam. En
el ano fiscal 2021, el valor de las importaciones totales de neumdticos ascendid
a $153.0 millones.

Tabla 16: Importaciones neumaticos nuevos y usados por tamano, Afo Fiscal 2021

Sin
Pais de Origen Hasta 17" >17"; < 24.5" |informacién/ | Grand Total % Valor ($)
Sin tamano*

Estados Unidos 723,286 921 291,849 1,016,056 23.2% 59,583,809
Tailandia 419,548 130,986 179,059 729,593 16.7% 32,009,316
Vietnam 285,035 7,995 18,558 311,588 71% 3,146,586
Espaia 24,841 247,105 271,946 6.2% 1,696,779
China 135,995 85,265 30,948 252,208 5.8% 5,183,962
Turquia 165,193 38,166 25,675 229,034 5.2% 7,970,023
Ucrania 149,925 10,396 128 160,449 3.7% 3,459,655
Corea del Sur 47,936 13,812 80,946 142,694 3.3% 6,186,320
México 123,412 6,577 1,654 131,643 3.0% 5,410,990
India 111,391 8,099 6,184 125,674 2.9% 4,679,722
Resto de los paises 545,432 106,846 347,172 999,450 22.9% 23,650,108

Grand Total 2,731,994 409,063 1,229,278 4,370,335 100.0% 152,977,270

62.5% 9.4% 28.1% 100.0%

Fuente: Junta de Planificacion. Extemal Trade Statistics, Fiscal Year 2021.

HTS = Harmonized Tariff Schedule of the United States.

* Categoriaincluye los tubos interiores para neumdticos vehiculos y motocicletas.
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2.2.3. Exportaciones de neumadticos de Puerto Rico

La exportacion de neumdaticos desechados en sus dos modalidades, enteras y
trituradas o molidas, es actualmente la via mds rédpida para su disposicion, ante
la pobre demanda local por productos derivados de su reciclaje/procesamiento.

Ha habido un cambio dramdtico en cuanto a mercados de destino. En el 2010
hubo una diversificacion en destinos, siendo los principales las Islas Virgenes
Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2020, la concentracidén se movid hacia
India, a donde se destind el 84.0% de los neumaticos desechados, seguido por
Malasia (12.0%). Esto cambiod en el 2021, cuando Panama ocupo el primer lugar
a donde se destind el 40.0% del total de neumaticos exportados, seguido por los
Paises Bajos (23.0%), y la India con el 19.4%.

Segun los datos oficiales, el volumen total de exportaciones de gomas usadas
(Unidades) aumentd considerablemente en el 2010 y 2016. Durante el periodo
2010-21, las exportaciones totales se redujeron a una tasa anual compuesta de -
3.4%. Entre el 2016 y 2021, el nUmero total de neumadticos disminuyd de 549,217
unidades a apenas 77,079 unidaes. Ademds del 2016, las exportaciones totales
aumentaron significativamente en el 2019 y 2020.

La mayor parte corresponde a neumdaticos nuevos (63.1%), mientras que los
usados representan el 37.0%. No asi en su valor; los neumdticos nuevos
representaron el 93.0% del valor total en el 2021.

Tabla 17: Exportaciones de neumaticos (unidades)

Nuevas Usadas Total Nuevas/T { Usadas/T | Valor nuevas Valor Total
'4011 '4012 usadas
2003 13,204 2,014 15,218 86.8% 13.2% $362,618 $52,454 $415,072
2004 13,461 4,053 17,514 76.9% 23.1% $617,567 $233,047 $850,614
2005 9,258§ 10,945 20,203 45.8% 54.2% $834,341 $218,919: $1,053,260
2006 7,574; 6,298 13,872 54.6% 45.4% $739,155 $162,451 $901,606
2007 9,868§ 2,043§ 11,911 82.8% 17.2% $2,701,743 $47,642; $2,749,385
2008 59,406 207 59,613 99.7% 0.3% $1,339,268 $18,320; $1,357,588
2009 23,452§ 17,607§ 41,059 57.1% 42.9% $1,679.762 $269,007: $1,948,769
2010 97,907 14,878 112,785 86.8% 13.2% $3,777.210 $153,673; $3,930,883
2011 57,225! 15,854 73,079 78.3% 21.7% $3,739,434;  $304,131; $4,043,565
2012 145,943} 3,351 149,294 97.8% 2.2% $7,522,925 $134,328: $7,657,253
2013 109,377 3,447 112,824 96.9% 3.1% $6,452,997 $205,533; $6,658,530
2014 52,263 5,071 57,334 91.2% 8.8% $6,058,984 $376,851: $6,435,835
2015 114,926 20,891 135,817 84.6% 15.4% $7,533,686 $1,062,163: $8,595,849
2016 390,426 158,791 549,217 71.1% 28.9% $10,095,122¢ $1,273,318: $11,368,440
2017 111,499 9,636 121,135 92.0% 8.0% $10,931,588 $786,098: $11,717,686
2018 168,788 1,920 170,708 98.9% 1.1% $15,947,443 $91,375:$16,038,818
2019 274,551 163,136 437,687 62.7% 37.3% $20,970,985 $386,293 $21,357,278
2020 189,416 257,095 446,511 42.4% 57.6% $16,016,740: $1,004,081: $17,020,821
2021 48,649 28,430 77,079 63.1% 36.9% $3,738,485 $267,037;: $4,005,522

Fuente: Puerto Rico Stafistics Insfitute (2021). External Trade.

HTS 4012: Refreaded or Used Pneumatic Tires of Rubber; Solid or Cushion Tires, Tire Treads and Tire Flaps, of Rubber

HTS = Sistema Tarifario Armonizado Estados Unidos.

HTS 4011: New Pneumatic Tires, of Rubber
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2.2.4. Exportaciones de caucho molido o granulado (Scrap Rubber) de Puerto

Rico

Una de las formas en que los neumdticos desechados son reciclados es en
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo
renglén de importancia. Casi la totalidad se destina a Pakistdn. Anteriormente

a la India.

El volumen se ha reducido considerablemente desde el 2010, aunque en el
2021 aumentaron pero el volumen sigue siendo inferior al de los anos

anteriores al 2020.

Grdfica 14: Exportaciones totales de goma triturada (Scrap Rubber — HTS 4004) - (en Ibs)

14,659,302
9,983,463
4,655,630 4,389,582
3,490,112 3,451,655 3,341,406
2,567,169
1,280,276
1,008,995
740,850 I 284,436 -
2010 2012 2014 2015 2017 2019 2020 2021

Fuentes: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior; tecnicos, Inc. Nota: Datos en Kg. convertidos a Ibs.

Tabla 18: Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber)

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Canfidad (Lbs.) 2010 - 2021 (Cédigo HTS 4004)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020 2021

Hong Kong 30,080 0 0 0 3,475,553 0 0 0 0 0 0 0
China 0 0 0 0 0 0 0 7,495 15,014 0 0 0
United States 0 0 0 0 8,659 0 0 0 0 7,703 6,518 0
Dominican Republic 0 40,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
India 0 0 0 93321 0 1,008,995 2,567,169 1,113,589 3,090,623 3,294,212 0 12,345
Vietham 14,531,831 9,943,463 3,490,112 647,540 793,985 0 0 3,268,498 346,018 0 0 0
Taiwan 97,391 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 0 0 0 9,380 0 0 0 0 0 0 0
Indonesia 0 0 0 0 4,536 0 0 0 0 0 0 0
Korea, South 0 0 0 0 363,516 0 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59,490 277,918 1,257,452
Thailond ~C o o 0 0 0 0 o 0o 0o 0o 0 10,480
Total 14,659,302 9,983,463 3,490,112 740,860 4,655,630 1,008,995 2,567,169 4,389,582 3,451,655 3,361,406 284,436 1,280,276
Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior.

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Canfidad (Lbs.) 2010 - 2021 (Cédigo HTS 4004)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020 2021

Hong Kong 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 74.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
China 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0%
United States 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 2.3% 0.0%
Dominican Republic 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
India 0.0% 0.0% 0.0% 12.6% 0.0% 100.0% 100.0% 25.4% 89.5% 98.0% 0.0% 1.0%
Vietnam 99.1% 99.6% 100.0% 87.4% 17.1% 0.0% 0.0% 74.5% 10.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Taiwan 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Costa Rica 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indonesia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Korea, South 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 7.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Pakistan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.8% 97.7% 98.2%
Thalend 0.0% | 0.0% 00% ___00% __00% __00% __00% __00% __00% __00% ____00% ____08%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Inslituto de Estadisticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior.
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Grdfica 15: Exportaciones totales de goma triturada (Scrap Rubber) HTS 4004, en unidades de neumaticos
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Fuentes: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior; tecnicos, Inc. Nota: Toneladas convertidas a unidades de neumaticos..

Grdfica 16: Exportaciones totales de goma (Compound rubber, unvulcanized- HTS 4005 (en Ibs.)
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Fuente: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior.

2.2.5. Inflacion — Aumentos en fletes maritimos y gasolina

« Lareactivacion econédmica, tanto en Estados Unido como a nivel global, trajo
como consecuencias cuellos de botella en el comercio global, aumentos en
precios de fletes maritimos y a niveles locales. Aunque para principios de este
ano ha habido una atenuacion en el ritmo de aumentos en los fletes
maritimos, los eventos luego de febrero (Guerra Ruso-Ucrania) han reanudado
las presiones inflacionarias internacionales, y en Puerto Rico.

« La region de Asia/Pacifico es un mercado importante en estos momentos
para los exportadores de neumdaticos y caucho molido. Los fletes maritimos
entre la costa oeste de Estados Unidos y China/Asia también registraron
aumentos significativos desde el comienzo de la pandemia. Hay que tener en
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cuenta de que las exportaciones de neumdticos desechados en sus diferentes
formas se hace directamente desde Puerto Rico a sus mercados (Pakistan,
India, Panamda, Vietnam) a través “Brokers” que se encargan de gestionar los
mercados externos y la transportacién maritima, utilizando los agentes de los
transportistas internacionales en Puerto Rico (Hapag-Lloyd, Maersk Puerto
Rico, MSC Puerto Rico).

* Entre marzo del 2020 a finales de abril 2022, los fletes maritimos desde
China/Asia Oriental a la costa oeste de Estados Unidos aumentaron en un
935.0%. Los de la costa oeste de Estados Unidos a China/Sudeste Asidtico,
aunqgue han disminuido todavia continuaron un 113.0% pro encima de lo que
estaban en mayo del 2020.

Grdfica 17: Fletes Maritimos Internacionales - Promedio Semanal -

Costa Oeste Estados Unidos a China/Sudeste Asiatico (SPer FEU)

$1,109
$1,030 $995
] I I
Mayo 8,2020 Febrero 11,2022 Marzo 18, 2022 Abril 29,2022

Fuente: FBX - Freightos Baltic Index . At: https://fbox freightos.com/freight-index/FBX22. FEU = Forty Foot Equivalent Unit.

« Deigual forma el indice de precios para combustible de motor (gasolina) de
Puerto Rico ha repuntado de manera significativa. De una reducciéon
promedio de -12.0% en el 2020, a un aumento considerable de 32.0% durante
el primer trimestre de este ano, con unas expectativas de que se mantengan
niveles altos en el precio del combustible durante los proximos meses.
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Grdfica 18: indice de precios combustible para motores (2006=100)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Indice de Precios al Consumidor.

Grdfica 19: Precio Promedio Gasolina al Detal (Centavos/Litro), Puerto Rico
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Fuente: DACO. * A marzo.

2.3.Hallazgos y conclusiones

1. Los neumdaticos son uno de los desechos mds reciclados en Estados Unidos. Sin
embargo, segun el informe mds reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association
(2019), no obstante los logros significativos en cuanto a su disposicion, los
mercados finales no han logrado estar a la par con el volumen generado
anualmente. El volumen de “Scrap tires” procesadas destinado al mercado de
neumdticos desechados/utlizadas crecié a una tasa anual compuesta de 1.1%
entre el 2011 y el 2019, mientras que el volumen total generado aumentd mas, a
una tasa anual de 2.1%.
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2. La proporcion destinada a combustible (TDF) del total destinado al mercado en
Estados Unidos se redujo, de 55.4% en el 2013 a 37% en el 2019. En Estados Unidos
es el destino principal del mercado de los neumdaticos desechados, pero dicho
mercado estd declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos, como el
de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construccion.

3. A diferencia de Puerto Rico, no tfodos los estados tienen programas o legislacion
para el manejo de neumdticos desechado. Existen diferencias en cémo financian
sus programas. Hay estados con programas que imponen cargos sobre la venta
del producto para financiar sus programas y otros utilizan presupuestos estatales
o de los Condados, o imponen oftros tipos de cargos.

4. Similar a Puerto Rico, la mayoria de los estados (27) tienen programas para el
manejo de neumdticos desechados, aunque con diferentes grados de
cobertura, de los cuales 35 fienen cargos estatales. Todos parten de una
legislacion y reglamentacion, y prohiben el desecho en vertederos.

5. Una caracteristica de los programas estatales es que han establecido
mecanismos de financiamiento dentro de la legislacion habilitadora, que son
implementados por las agencias reguladoras ambientales, al igual que Puerto
Rico. La mayoria envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importacion o
disposicion final (venta al detal), que debe de cubrir el costo de su disposicion
final, remediacion de vertederos ilegales, seguimiento vy certificacion,
especificaciones especiales para los centros de recoleccion, y programas para
promover su uso final.

6. De las mejores prdcticas, Puerto Rico tiene un sistema mdas amplio que incorpora
una esfructura de cargos a la importacion (o venta en el caso de los estados) de
neumaticos, y de tarifas a su disposicion que no tienen los estados con programas.

7. A diferencia de la gran mayoria de los estados con programas, los ingresos por
concepto de los cargos a la venta de los neumdaticos no todo va a un fondo
dedicado al manejo de neumdticos desechados. Parte de los mismos se utilizan
para gastos presupuestarios recurrentes, y un remanente o una parte al
programa. En el caso de ofras jurisdicciones, los fondos para aquellos que fienen
programas provienen de diversas fuentes, en ocasiones una combinacion de
ingresos por concepto de los cargos, y de asignaciones legislativas.

8. Actualmente las exportaciones de Puerto Rico a mercados extranjeros constituye
el Unico medio para disponer de los neumdticos desechados, ante una
reglamentacion federal mads restrictiva, lo que encarece su embarque a Estados
Unidos, y la ausencia de demanda local por sus derivados.
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Ha habido un cambio dramdtico en cuanto a mercados de destino. En el 2010
hubo una diversificacion en destinos, siendo los principales las Islas Virgenes
Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2021, la concentracién se ha dado con
Panamd, seguido por la India, Pakistdn, y Vietnam.

Una de las formas en que los neumdticos desechados son reciclados es en
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo
renglén de importancia. El volumen se ha reducido considerablemente desde el
2010.

Hasta hace poco el Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdaticos Usados no
recibia los recaudos suficientes para el pago de acarreo y disposicion de los
neumaticos usados.

Considerar si es necesario evaluar las tecnologias para el procesamiento de los
neumdaticos desechados, basado en consideraciones no solo ambientales sino
también econdmicas y de infraestructura, ademds de la reduccion del
almacenamiento.

Un mecanismo mediante el cual se puede mejorar el flujo de neumdticos
desechados es el financiero, es decir, aumentar las tarifas como incentivo
monetario para obtener mayores tasas de reciclaje.

El problema de los neumdticos desechados, ademds de sus implicaciones
ambientales, requiere para su manejo Optimo unas medidas que confribuyan a
reducir el nUmero de neumdticos desechados acumulados, y aumentar su
procesamiento, en particular en la demanda local por productos derivados.

El escenario econdmico, por una parte, y la ausencia de empresas/negocios
locales que utilicen los neumdaticos desechados reciclados no contribuye a una
mayor y mejor disposicion de estos, exacerbando su acumulacion, y creando una
dependencia excesiva en las exportaciones. Esto sugiere la necesidad de
mayores incentivos, posiblemente por el lado de las tarifas, y por ofra parte,
priorizar los esquemas de incentivos nuevos o adicionales, con lo que se podria
implantar para desarrollar una base local de uso de neumdaticos desechados
reciclados.

Considerar establecer un programa especifico para el Programa del Manejo de
Neumdaticos Desechados de investigacion y desarrollo, e incentivos que apoyen
directamente el desarrollo de mercados de productos derivados de neumdticos.
Actualmente, dentro del esquema de incentivos contributivos de Puerto Rico hay
algunos disponibles para las empresas en la industria de neumdaticos desechados,
pero no son suficientes o adecuados.
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17. Aumentar la cooperacion entre el sector privado y las entidades regulatorias en
el desarrollo de nuevas regulaciones, dirigidas a mitigar los impactos negativos
que las mismas podrian tener en la industria de neumdticos desechados.
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3. Resultados de las Encuestas Online y Entrevistas

Con el objetivo de obtener informacién sobre la estructura y costos del proceso de
manejo de los neumaticos desechados, desde que se desecha el neumdtico hasta su
disposicion final, enfatizando cada modalidad y etapa de manejo, y también para
conocer la estructura de capital de la cadena de valor, se prepard un cuestionario entre
una muestra de los importadores, y para los procesadores/exportadores. Tambien se hizo
entre un grupo de funcionarios del DRNA con el propdsito de conocer la estructura
organizacional del DRNA, funcionamiento del Programa para el Manejo de Neumdaticos
Desechados, y los costos operacionales.

En en caso de los importadores y procesadores/exportadores, los cuestionarios se
cumplimentaron mediante encuesta por disponibilidad telefénica. Se les dio también la
posibilidad de readlizar la encuesta por Internet. El cuestionario va dirigido a los
importadores, transportistas, procesadores, y exportadores de neumdaticos desechados.
El DRNA suministro las listas de las empresas registradas. Hay informacion que se solicitd
para todos, y ofra particular segun el negocio. Toda la informacion se indicé es de
cardcter confidencial.

Por otra parte, en el caso de los procesadores/exportadores, ya que son un nUmero
limitado (7), se llevaron a cabo enfrevistas individuales que complementaron lo
solicitado en el cuestionario con el objetivo de tener un conocimiento mds directo de la
industria, sus datos financieros y costos de operacion y el mercado de exportaciéon. De
las siete (7) companias en la industria, cinco (5) respondieron. En el caso de aquellos que
no habian completado el cuestionario online se les completd durante la entrevista. Una
informacion adicional importante que se les solicitd es su estado financiero. Se les ha
dado seguimiento via email y en reuniones de DRNA.

En el caso de funcionarios del DRNA, se prepard otro cuestionario afin a la informacion
que se necesita, y se les envid por email para devolverse contestado (Véase el
Apéndice C de este informe).

Las encuestas y entrevistas se llevaron a cabo durante los meses de febrero y marzo. A
todos se les hizo cuando menos cinco rondas de seguimiento telefonico, y por email.
Este seguimiento y entrevistas se realizé entre el 19 de febrero hasta el 31 de marzo.

En los Apéndices B y C se presentan los cuestionarios.
3.1.Importadores

De la muestra seleccionada respondid completo el 43.0%. Tienen un promedio de 29
anos operando. La muestra comprende tanto importadores como distribuidores, y de
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ventas al detal. La mayor parte de los que respondieron son importadores. El 30.0% de
los que respondieron informd tener una o mds instalaciones en ofros municipios.

Hallazgos importantes

El 83% de las companias indicod importar neumaticos nuevos, mientras un 50%
indico importar neumdticos usados (Hay companias que importan ambos tipos).
Segun la encuesta, estas importaciones disminuyeron en el 2021, especialmente
en el caso de los neumdaticos usados, lo cual es consistente con los datos de
comercio exterior. La expectativa general es que este patrén de disminucion en
neumdticos importados usados continue en el 2022.

Entre los que contestaron, en promedio importaron 142 furgones de neumaticos
nuevos mensuales, y 19 de usados. Para los que contestaron. La realidad es que
son mds en vista de que no todos los importadores respondieron.

En el caso de los que respondieron, la mayoria de los neumdticos nuevos que
importaron eran de aro tamano hasta 17" (71.0%), y el 29.0% mayor de 17" hasta
24.5%. La distribucidn cambia en el caso de neumdticos usados importados: la
mayoria (54.4%) eran mayor de 17" hasta 24.5”, y el 46.0% hasta 17", El 46.0% son
de aro hasta 17".

Segun los encuestados, el 60.0% opind que las importaciones de neumdaticos
nuevos disminuyeron, mientras que para el 20.0% aumentaron, y para un 20.0% se
mantuvieron estables. En el 2021, las importaciones (en unidades) de neumdaticos
nuevos disminuyeron en -1.4% (Véase la Tabla 5 arriba).

En cuanto a sus perspectivas para este ano de las importaciones, la mayoria
(40.0%) es de la opinidon de que disminuirdn, mientras que el 30.0% es de la opinidn
de que disminuirdn. Un 30.0% opind que permanecerdn estables.

P5b;Cémo se han comportado las
importaciones de neumdticos nuevos en el

20217
Opinién
Aumentaron 20.0%
Disminuyeron 60.0%
Estables 20.0%
Total 100.0%

P5c;Cudles son las expectativas para el
2022 de importacion de neumadaticos

nuevos?
Opinién
Aumenten 30.0%
Disminuyan 40.0%
Estables 30.0%
Total 100.0%
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En el caso de las importaciones de neumdticos usados para este ano 2022, la
mayoria (66.7%) opind que disminuirdn, mientras que el 16.7% opind que
aumentardn. Igual por ciento opind permanecerdn estables.

P5e ;Cudles son las expectativas para el
préximo ano de importacion de neumaticos

usados?
Opinién
Aumenten 16.7%
Disminuyan 66.7%
Estables 16.7%
Total 100.0%

Segun los que respondieron, los factores que inciden sobre las expectativas para
las importaciones de neumaticos usados son varios, siendo uno de ellos aumentos
en el precio de los neumdticos nuevo. Sin embargo, destacaron que se estdn
vendiendo mds neumdticos nuevos. De hecho, entre el 2016 y 2021, la proporcion
que representan los neumdticos usados en las importaciones totales de
neumaticos se redujo, de 40.5% a 23.3% (Vease la Tabla 5 arriba).

P5f ;Cudl es el factor principal al cual le atribuye este comportamiento del
mercado?

Opinién

Aumento del costo de los neumdticos nuevos.

El mercado de gomas nuevas le estarestando mercado al de gomas usadas.
La goma nueva se estd vendiendo mds que la usada.

Arbitrios- Costo de transportacion

Disminucion en problaciony emigracién hacia los Estados Unidos.

Algunos consideran la importaciéon de neumdaticos usados un problema. Al durar
menos se generan mds neumaticos desechables. Sugieren limitar o aumentarles
los cargos.

Un argumento aducido por varias de las companias es que el reciclaje de la
goma ya estd pagado con el cargo al neumdatico importado, y tfener que ir a un
centfro de acopio, o instalacion de disposicion, crea un gasto “injusto™ que no
pueden costear. Esto, unido a la falta de uso para neumdaticos triturados en Puerto
Rico, agravan la situacion.

Ven pocas alternativas para uso del neumdatico triturado.

Algunos sugieren implantar un sistema de pirolisis.
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Se sefala como un problema los participantes del recogido y exportacion que
operan fuera del margen legal. El negocio de recogido y exportacion es poco
rentable.

Se sugiere integrar los importadores al proceso de reciclagje.

3.2.Exportadores

De las empresas seleccionadas, segun lista sometida por el DRNA, respondid el 71.4%. A
continuacion se presenta un resumen de los hallazgos mds importantes:

Los participantes tienen en promedio 14 anos en la industria.

De los que respondieron, procesaron en el 2021 un promedio de 15.0 millones de
libras en neumaticos compactados.

Taly como lo reflejan las estadisticas de exportacién anteriormente examinadas,
en el caso de los exportadores, sus mercados principales de exportaciéon en el
2021 fueron la India y Pakistdn.

Los usos que se les da a los neumdaticos desechados exportados son varios:
P7: SegUn su mejor conocimiento, indique cudles son los usos

principales de los neumaticos desechados/reciclados que usted
exporta o entrega al usuario final local, si alguno:

Opinién
TDF Carreteray otras gomas
Suela de zapato Productos de play ground
Materia prima para uso de carreteras Productos liquidos; materia
solida
Pulverizacion Neumdticos nuevos

La mayoria se mostrd optimista en cuanto a las perspectivas para la demanda
de neumdticos desechados en los proximos 12 meses (Este ano 2022). Es decir,
estdn positivos en cuanto a poder exportar a sus mercados externos sus
neumdaticos desechados.

Esto es favorable para una expansion del volumen de neumdticos que se pueden
procesar y enviar por las exportaciones. No obstante, los aumentos en los fletes y
los problemas en cuanto a disponibilidad de contenedores y barcos contindan
siendo factores que afectan la exportacion.
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P5_4e: ;Cudn optimista /pesimista estd usted (su
empresa) de las perspectivas de demanda de
neumaticos desechados/reciclados en los proximos 12

meses?
Opinion
Muy optimista 20.0%
Optimista 40.0%
Neutral 40.0%
Poco Optimista 0.0%
Nada optimista 0.0%
Total 100.0%

Puerto Rico tiene un riesgo por su alta dependencia en la exportacion vy
participan en muy pocos mercados externos, aspecto que también se observé
en los datos de exportaciones.

La inflaciéon estd resultando ser un problema serio. El sistema de precios debe de
ajustarse por aumentos en precios - gasolina, y fletes maritimos, segin se
menciond anteriormente.

La mayoria es de la opinidn que el Fondo debe de estar generando mds dinero
de lo que se estd desembolsando. Consideran que la proporcion de gomas de
aros 17 ha aumentado, por tanto, el ingreso promedio por goma debe estar
aumentando. Sin embargo, los pagos de fondos, que es basado en libras, es
menor por el desgaste.

Los entrevistados consideran necesario un aumento en la tarifa prevaleciente.
Ven una tarifa con un promedio de 10.7 centavos la libra en el pago de la tarifa.

Tabla 19: Resumen de Tarifa Apropiada y Datos del Mercado Segin Entrevistas

Resumen de Tarifa Apropiada y Datos de Mercado Exportadores

% del % del
Tarifa apropiada | mercado mercado Costo de

(c/Ib) 2019 2021 Transportacion (c/Ib)
Compania 1 11 40.1% 28.9% 2025
Compania 2 10 10.9% 2.4% 2.5
Companiia 3 1Mal2 1.0% 14.0% 1
Compania 4 12 7.0% 19.5% 3a4
Compania 5 9 10.1% 13.2% 1.5 a2 (Subcontrato)

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. Entrevistas a exportadores (Marzo 2022).

Lo anterior refleja el que para la mayoria de los que respondieron, la tarifa actual
para la exportacién de enteros no es adecuada. Su punto de referencia de la
trifa fue la instituida por Orden Ejecutiva de 9 centavos.
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Pé: ;Entiende que la tarifa actual que
recbbe es adecuada para operar
ininterrumpidamente?

Opinién
Exportacién enteros
Si, es suficiente 20.0%
No 40.0%
Total 100.0%

e El costo de transportacion varia dependiendo en la localizaciéon del cliente. Un
cliente mads lejos de San Juan naturalmente pagard mds este costo. El promedio
estd en 2.2 centavos la libra. Tipicamente, en una misma regién el costo era 2.0
centavos y fuera de una regién, 3 centavos por libra.

e Elcostoen flete ha aumentado 566.67 %. Este es un costo que sigue siendo voldatil,
y por eso la recomendacion de tarifa debe estar sujeto a cambio dependiendo
en costos de flete y fransportacion de neumaticos, segun entrevistados.

e FEl papel del Broker es fundamental en el proceso de exportacion,
especificamente en que es el que desarrolla el mercado y hace toda la gestion.
Aunqgue el bréker se encarga de llevar a cabo la tfransaccion entre el exportador
y el importador, el responsable de la mercancia sigue siendo el exportador, de
acuerdo con la ley maritima. Sin embargo, se menciond que el broker es agil en
atender cualquier problema con la aceptacion del producto en su destino.

e Lademora entre la exportaciény cobro de tarifas del Fondo por cada exportador
es de 60 a 90 dias. Esto le impone a los exportadores mayores necesidades de
capital y riesgo. Esto ha sido un detalle que se ha repetido como factor que
dificulta operar sin interrupciones. Cuando se menciond la posibilidad del fondo
pagar 50% de las tarifas al frente, la respuesta fue muy favorable.

e El peso de las gomas exportadas estd en un promedio de 18 libras por goma,
segun varios de los entrevistados. Esto se debe al factor de desgaste de la goma
y la nueva eficiencia en la tecnologia de gomas. Este cambio de tamarno a peso
afecto la industria. Por esto, el cobro de exportacion por libra cayo de 1.5 a .85
centavos.

e Elaumento a 9.1 centavos/lb ha ayudado la industria.

e Engeneralse nota que los exportadores estan resolviendo con las tarifas actuales,
pero es evidente que hay poca certidumbre en la industria especialmente ya que
estas tarifas actuales no son permanentes. Sin embargo, los entfrevistados en gran
parte se sienten optimistas de su industria en el proximo ano.
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e Municipios y gomeras le fraen gomas sin gasto al exportador en algunos casos. Es
posible que este nUmero sea tan alto como 20% del total. Hay interés en entrar
en acuerdos con los municipios para el recogido de neumaticos.

e La mayoria de los neumdaticos se exporta a la India y a Pakistdn, y Panamad en el

2021 y al momento de la
encuesta o entrevistas.

Costos en la operaciéon de
exportacion incluyen:

a) Costo de equipo.

b) La depreciacion de
equipo. Esto incluye los
camiones, equipo de
compactacion y pesaje.

c) Gasolina para
transportacion para
recoger, procesar, Yy
nuevamente llevar al
muelle de San Juan.

d) Seguros.
e) Salarios de personal.

f) La reserva para el
contenedor
(actualmente $1,800 -
$2,000 debido a los
aumentos en los fletes).

g) Seguridad y
mantenimiento ($45).

h) Pesaje en puerto ($12).

Estos costos se verdn en mads
detalle cuando se reciban los
estados financieros.

e FEl problema mayor es el
costo 'y escasez de
furgones y sus aumentos.

P5: ;Cémo evaluaria usted los servicios, procesos, reglamentacion,
del Departamento de Recursos Naturales? * Por Reglamentacion nos
referimos al conjunto de leyes y reglamentos locales aplicables al

manejo de neumaticos desechables.

Opinién

Reglamentacién*

Excelente 20.0%

Bueno 40.0%

Regular 20.0%

Malo 200%

Pésimo 0.0%
Total 100.0%

Apoyo a su clientela del Programa para el Manejo Adecuado de
Neumdticos Desechados

Excelente 20.0%
Bueno 80.0%
Regular 0.0%
Malo 0.0%
Pésimo 0.0%
Total 100.0%
Esquema de tarifas y cargos
Excelente 40.0%
Bueno 0.0%
Regular 40.0%
Malo 20.0%
Pésimo 0.0%
Total 100.0%
Incentivos para la disposicion de neumaticos
Excelente 20.0%
Bueno 0.0%
Regular 20.0%
Malo 40.0%
Pésimo 20.0%
Total 100.0%
Prontitud en pagar las facturas sometidas
Excelente 0.0%
Bueno 40.0%
Regular 0.0%
Malo 20.0%
Pésimo 40.0%
Total 100.0%
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Opinion sobre el Fondo:

e Los entrevistados contestaron que, de las seis métricas establecidas para la
evaluacion de la operacion del Fondo (Pregunta 5), el apoyo del Fondo por su
clientela recientemente ha sido positivo.

e El problema, segun los entrevistados, no parece estar en la reglamentacion ni
incentivos, sino en la administraciéon del Fondo. Un 60% expresd una opinidn
favorable de la reglamentacion. Igual por ciento pero entre malo y pésimo, fue la
prontitud de pagar del Fondo. Sin embargo, destacaron que ese asunto habia
mejorado mucha en los Ultimos meses antes de la entrevista.

Principales desafios

« Alos encuestados y entrevistados se les pidid también que indicaran cuales, en
su opinidn, son los desafios principales que confronta la industria. Estos se
recogen en la tabla que sigue. Prevalecen las preocupaciones inflacionarias, y
respecto al manejo del Fondo y la prontitud con la que tramitan los pagos.

P8; Indique cuales son los principales desafios y/o retos que confronta
actualmente la industria de neumdticos desechables - Identifique cinco de
los mds importantes en su opinion:

Opinidn

Pocas opciones para poder trabajar con
esquemas de disposicion, por ejemplo
piriolisis.

Inflacién de costos relacionada con la
exportacion

Falta de pago del fondo Lentitud en el pago, aungque mejord mucho

Evaluacion de cada 3 afios de aumento en
la tarifa para poder trabajar los gastos
operacionales segun lainflacion

El costo de fletes

Que se continue con los pagos del fondo
continuamente para que no afecte la Incentivosdel gobierno parala operacion
operacion

Exportar a Estados Unidos se hace dificil
por los requisitos actuales en cuanto a la
condicidon del neumdtico

Nota: La falta de pago fue destacada por un entrevistado que tiene una
reclamacion sobre este particular.
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Comentarios generales

Mejorar la estructura tarifaria para desarrollar ofros procesos.
Positivo las gestiones del Secretario

En los gastos de flete no incluye gasto de taransporte terrestre
hacia el muelle.

Lo de los pagos que se estaban tardando es lo unico. No pagan a
tiempo.

Laindustria y el gobierno aligeren el proceso

Ya mismo se acaba la crisis de las gomas una ves se pague.

Cotejar que los fransportistas que tengan la permisologia
correspondiente para fransportar neumaticos.

Otro problema fue la pandemia. No hay furgones y los precios
estdn bien altos. Esto debe mejorar.
Inflacién alta.

3.3.DRNA

En febrero se circuld via correo electronico, entre un grupo de siete funcionarios del
Departamento, el cuestionario preparado, con el propdsito de obtener informacién
sobre la estructura organizacional del Departamento, funcionamiento del Programa, y
sus costos operacionales (Véase el Apéndice C).

Los aspectos mds sobresalientes son los siguientes:

1.

2.

El presupuesto anual de la division que tiene a su cargo lo relativo a neumaticos
desechados (que incluye ofras funciones ambientales), es de $198,554, vy
representa una proporcidon relativamente pequena del presupuesto total de la
agencia (Junta de Calidad Ambiental), 16.4%, teniendo en cuenta la magnitud
del problema.®® En el fiscal 2020, el presupuesto total aprobado del Fondo
General del DRNA fue de $45.7 millones, y aumentado a $90.7 millones para el
fiscal 2021 .34

Su plantilla se compone de siete funcionarios, de los cuales seis tienen a su cargo
funciones de cumplimiento ambiental. En base al presupuesto directo de la
divisidn esto representa un costo promedio por empleado de $28,365.

Entre las cinco dreas de mejoramiento indicadas en el cuestionario (Presupuesto,
Cobro del cargo por importacion, Promocion, Licenciamiento, Otras), se dio mds
énfasis, o importancia, al presupuesto. Especificamente para el personal técnico
adicional para redlizar la inspeccidon de las faciidades de neumdticos,
importadores, y licenciamiento.

33 Informacién provista por el DRNA.
34 Oficina de Gerencia y Presupuesto. Presupuesto del Fondo General por Agencia, Afos Fiscales 2018 al 2021 (Septiembre 21, 2020).
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Del 100% de los esfuerzos que se realizan, un 50% se dedica a fiscalizacion, y el
25% a facturacion para pago. Una de las limitaciones senaladas es la falta de
recurso humano para un mejor cumplimiento de la fiscalizacion vy
reglamentacion.

Se sugirid concentrar todo lo relativo facturas, y evaluaciéon de permisos, y
licenciamiento, en una sola division.

Su relacién con el Departamento de Hacienda, quien tiene a su cargo el cobro
de los cargos por importacion de los neumdaticos y el manejo del Fondo, es entrar
la informaciéon de las facturas de neumdticos para su cerfificacion y
procesamiento del pago.
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APENDICEA : COMPARACION DE CARGOS POR NEUMATICOS:
PUERTO RICO Y OTRAS JURISDICCIONES
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Cargos por Neumdticos: Puerto Rico y Otras Jurisdicciones (2019)

Jurisdiccion

Cuota cobrada
Hasta 17": $1.65

Como se cobra la tarifa

Puerto Rico >17"hasta 24.5": $7.00 En la importacién del neumdtico
>24.5": $25.00
Alaska $2.50 Punto de compra
Alabama $ 1,00 Punto de venta minorista
2. t . llant . . .
$ 09 /auto $ 3.00 /llantas para Recogido cuando se quita el neumdtico de
Arkansas camiones grandes con llantas
la llanta
<20 pulg.
Arizona $2.00 veh|§ulo pasajeros; $5.0 Punto de venta
Ofruck mediano.
California $1.75 Junta de ecualizacién (BOE)

Carolina del Norte

Colorado
Connecticut
Dakota del Norte

Dakota del Sur

1% o 2% segun el tamano; $5.50
por cada uno mayor de 19.5
plgds.y un rodaje de 12 plgds. o
menos.

$0.55; $1.25
Ninguno

$2.00 por registro de vehiculo

$2.00 por registro de vehiculo
nuevo

En el minorista de llantas en llantas nuevas

Punto de venta

Registro de vehiculos a nivel de condado

Delaware $2.00 por neumatico Punto de venta minorista de neumdaticos
Florida $1.00 Venta al por menor de llantas nuevas
G . $ 1.00 por cada neumatico Principalmente minoristas, pero también
eorgia X
mayor de 12 plgs. algunos mayoristas.
Hawai $1.00 por neumdtico Importador
lowa $1.00 por neumdatico Detallista
Idaho Cargo es fijado por los condados.
lllinois $2.50 Punto de venta minorista
Indiana 0,25 USD Punto de compra
Kansas $0.25 por neumatico Distribuidor de llantas nuevas
Kentucky $2.00 Al nivel de minorista de neumdticos nuevos
Luisiana $2.00 Punto de compra
Massachusetts
Maryland $0,80 Primera venta de llanta nueva en MD
Maine $ 1,00 Venta al por menor
Michigan $1.50 Oficina del Secretario de Estado
Cargo inicial de $1.25 al entregar
Minnesota el neumdtico, y varia segun
tamafo aro y neumdtico.
Misuri $0.50 Ventas al por menor
Missisippi $ 1.00 o $ 2.00 segUn el tamano  Mayorista
Montana Ninguno
Nebraska $1.00 En el minorista
New Hampshire  Ninguno
New Jersey $1,50 Venta al por menor
Nuevo Mexico $1.50 Matriculaciones anuales de vehiculos
Nevada $1.00 En el minorista
Nueva York $2.50 Enla venta cl,por menor de neumdaticos
nuevos o vehiculos nuevos
Ohio $1.00 En el distribuidor mayorista
$1.00 aro 17<: $2.90 aro 19.5<: _Cucll_qwer lugar que venda neurnchcos,
Oklahoma incluidos los vendedores mayoristas y
$5.50 aro 19.5> - .
minoristas de vehiculos.
Oregdn $1.00 por neumdtico Detallista
Pensilvania $1.00 por neumdatico En los concesionarios de neumaticos
Rhode Island $0.50 Venta al por mayor por llanta
Carolina del Sur  $2.00 Punto de compra, distribuidor de neumdticos
nuevos
Tennesse $1.35 Distribuidor de llantas
Texas Ninguno
Utah $ 1,00 Min?risfos de neumdticos y concesionarios de
vehiculos nuevos
Virginia $0.50 Minorista de neumdticos

Fuentes: Estados individuales; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary;Teni Goldberg y
Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020); Puerto Rico, DRNA.

Nota: Los otros estados que no se incluyeron no tienen.
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APENDICE B: CUESTIONARIO PARA IMPORTADORES,
PROCESADORES, Y EXPORTADORES
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Estudios

— 1 Ry
— ITecnlcos
] Inc.

Investigacién | Estrategias | Soluciones

DRNA: Estructura tarifaria aplicable al manejoy
disposicion de neumaticos desechables

Introduccion

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y = :
disposicié QuestionPro

91



El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumdticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa

Como se informara en la reunion del pasado 2 de diciembre, Estudios Técnicos,
Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al
manejo y disposicion de neumaticos desechados, y hacer viable los objetivos
de la politica pablica en cuanto al manejo adecuado de los neumaticos
desechados. Esto se hace en conformidad con el Articulo 6 de la Ley NUm. 41-
2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y con la seccion 6 de la Orden Ejecutiva
OE-2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al Departamento evaluar la
necesidad de aumentar, disminiuir, o mantener los cargosy la distribucion
tarifaria actual para los neumaticos desechados en Puerto Rico.

Para cumplir con los objetivos del estudio es necesario obtener informacion
sobre la estructura y costos del proceso de manejo de los neumaticos
desechados, desde que se desecha el neumatico hasta su disposicion final,
enfatizando cada modalidad y etapa de manejo. También es necesario
conocer la estructura de capital de la cadena de valor. Otra informacion que
es necesaria para el estudio incluye: volimenes de manejo de su empresa,
precios que recibe por el neumatico y material relacionados, principales
compradores, los factores que inciden sobre la demanda por el producto o
productos, y la competencia de otros paises.

El cuestionario va dirigido a los importadores, y los transportistas,
procesadores, y exportadores de neumaticos desechados. Hay informacion
que se solicita para todos, y otra particular segin el negocio. En el caso de los
transportistas, procesadores, y exportadores, segiin se explico en la reunion en
el DRNA de diciembre 2, 2021, es necesario e importante que nos envien
también copia de su estado financiero auditado mas reciente, como se
menciona al principio. Pueden hacerlo via email a
jcastaner@estudiostecnicos.com o por fax al (787) 767-2117.

Toda informacion que se provea sera considerada de naturaleza confidencial y

no sera publicada por empresa. Los resultados de este estudio se presentaran
de forma agregada.

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y :
disposicié QuestionPro
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Queremos recalcar la importancia que tiene el que se provea la informacion
solicitada. De ello dependera las recomendaciones tarifarias.

Datos generales sobre la empresa

Nombre de la empresa (En el segmento de neumaticos desechables)

*Tipo de empresa/negocio (Por favor, indique todas las actividades que su empresa lleva a cabo):
(] importador
(] Transportista

Procesador

Utiliza material procesado o reciclado (Por ejemplo, como fuente de energia, uso no estructural u
otros usos)

O
[J exportador
O

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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Municipio de su operacion principal
Adjuntas
Aguada
Aguadilla
Aguas Buenas
Aibonito
Anasco
Arecibo
Arroyo
Barceloneta
Barranquitas
Bayamén
Cabo Rojo
Caguas
Camuy
Candvanas
Carolina
Catano
Cayey

Ceiba

Ciales

U 0 0O 0 D0 000 OO0 D4 D% G O o

Cidra

Coamo

®
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Comerio
Corozal
Culebra
Dorado
Fajardo
Florida
Guanica
Guayama
Guayanilla
Guaynabo
Gurabo
Hatillo
Hormigueros
Humacao
Isabela
Jayuya
Juana Diaz
Juncos
Lajas
Lares

Las Marias

Las Piedras

C OO0 0 0 00 QOO0 0 U4 0 U080 Q8 g0

Loiza

)
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C © QO Q O 0 OO . 00 0 OUC 0000806 i 0 L

)

Luquillo
Manati
Maricao
Maunabo
Mayagliez
Moca
Morovis
Naguabo
Naranjito
Orocovis
Patillas
Penuelas
Ponce
Quebradillas
Rincon

Rio Grande
Sabana Grande
Salinas

San German
San Juan
San Lorenzo
San Sebastian
Santa Isabel

Toa Alta

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y
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)

Luquillo
Manati
Maricao
Maunabo
Mayagliez
Moca
Morovis
Naguabo
Naranjito
Orocovis
Patillas
Penuelas
Ponce
Quebradillas
Rincon

Rio Grande
Sabana Grande
Salinas

San German
San Juan
San Lorenzo
San Sebastian
Santa Isabel

Toa Alta
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foa Baja

Trujillo Alto
Utuado
Vega Alta
Vega Baja
Vieques
Villalba

Yabucoa

C Q@ QO 0 Q0 ©Q © C

Yauco

¢Tiene instalaciones en otros municipios?
O si
O o
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¢En cual o cuales otros municipios tiene instalaciones?

0

Adjuntas
Aguada
Aguadilla
Aguas Buenas
Aibonito
Anasco
Arecibo
Arroyo
Barceloneta
Barranquitas
Bayamén
Cabo Rojo
Caguas
Camuy
Candvanas
Carolina
Catano
Cayey

Ceiba

Ciales

I I e A I I O A

Cidra

Coamo

0

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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I I I I O I O

]

Comerio
Corozal
Culebra
Dorado
Fajardo
Florida
Guanica
Guayama
Guayanilla
Guaynabo
Gurabo
Hatillo
Hormigueros
Humacao
Isabela
Jayuya
Juana Diaz
Juncos
Lajas
Lares

Las Marias
Las Piedras

Loiza

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicid
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(I I O I I I I O I

]

Luquillo
Manati
Maricao
Maunabo
Mayagliez
Moca
Morovis
Naguabo
Naranjito
Orocovis
Patillas
Penuelas
Ponce
Quebradillas
Rincon

Rio Grande
Sabana Grande
Salinas

San German
San Juan
San Lorenzo
San Sebastian
Santa Isabel

Toa Alta

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicid
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Toa Baja
Trujillo Alto
Utuado
Vega Alta
Vega Baja
Vieques
Villalba

Yabucoa

O0000000°cC

Yauco

Tiempo que lleva operando (anos)

Preguntas por tipo de negocio

Importador

Por favor indique el tipo de neumaticos que importa

[] Nuevos
[7] usados

Cantidad de Furgones Importados

Namero de Furgones

Nuevos

Usados

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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Indique el volumen y tamafo de los neumaticos nuevos que importa

Volumen total (unidades de neumaticos nuevos):

Volumen que importd en 2021 por tamafo de neumaticos nuevos (la suma debe coincidir con el

volumen total)

Volumen (unidades de neumaticos):

Hasta 17"

Mayor de 17" hasta 24.5"

Mayor de 24.5"

Indique el volumen y tamafo de los neumaticos usados que importa

Volumen (unidades de neumaticos usados):

Volumen de neumaticos usados que importé en 2021 por tamafio (la suma debe coincidir con el

volumen total)

Volumen {unidades de neumaticos):

Hasta 17"

Mayor de 17" hasta 24.5"

Mayor de 24.5"

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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:Cémo se comportaron las importaciones de neumaticos nuevos en el 20212
(O Aumentaron
(O Disminuyeron

(O Estables

;Cuales son las expectativas para el 2022 de importacion de neumaticos nuevos?

(O Aumenten
O Disminuyan

(O Estables

;Cual es el factor principal al cual le atribuye este comportamiento del mercado?

;Cuales son las expectativas para el proximo afno de importacion de neumaticos usados?
O Aumenten
O Disminuyan

() Estables

;Cual es el factor principal al cual le atribuye este comportamiento del mercado?

Actividad de Procesamiento
DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y QUEStiOI‘lPI’O

disposicid
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Por favor indique el volumen de neumaticos manejados o procesados por su empresa (Nimero de

neumaticos o Libras, seglin informacion disponible) para el 2021

NUmero de neumaticos

Neumaticos enteros
compactados

Libras

Neumaticos Triturados

Neumaticos Pulverizados

Otro {especifique el nimeroy
tipo de neumaticos en la casilla
de al lado)

Actividad de transporte (Unidades)

Por favor indique el volumen de neumaticos transportados por su empresa
Unidades

Neumaticos enteros {Lbs)

Triturados (Lbs.)

Pulverizados {Lbs.)

Actividad de Exportacion (Unidades):

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicid
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Por favor indique en unidades o en libras, seglin aplique, el monto de su actividad de exportacion
en 2021

Unidades Libras

Neumaticos enteros
compactados

Neumaticos Triturados

Neumaticos Pulverizados

Otro {especifique el nimeroy
tipo de neumaticos en la casilla
de al lado):

Volumen anual exportado

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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Por favor indique el mercado al cual exporta:

OJ

O 00000

O

India

China

Pakistan

Malasia

Estados Unidos

Costa Rica

Otro mercado 1

Otro mercado 2

Especifique qué otro Mercado 1

Especifique qué otro Mercado 2

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y

disposicid

QuestionPro
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Por favor indique el volumen, y el costo de los fletes para cada mercado en 2021:

Volumen Costo de los fletes Unidad de costo

India

China

Pakistan

Malasia

Estados Unidos

Costa Rica

El Otro Mercado 1 mencionado
en la pregunta anterior

El Otro Mercado 2 mencionado
en la pregunta anterior

:Como se han comportado los costos de fletes en el mercado de los neumaticos desechados por
tonelada en el 2021 comparado al 2019?

(O Aumentado
(O Disminuido
(O Permanecido igual

¢En que % estima que han aumentado?

¢En que % estima que han disminuido?

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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Por favor indique cual fue el precio promedio (En Lbs.) que obtuvo en:

Neumaticos enteros Pulverizados [riturados

2020

2021

Oltimo trimestre de 2021

;Cuan optimista /pesimista esta usted (su empresa) de las perspectivas de demanda de
neumaticos desechados/reciclados en los proximos 12 meses?

(O Muy optimista
Optimista
Neutral

Poco Optimista

g 9O O O

Nada optimista

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y

disposicié QuestionPro
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:Como evaluaria usted los servicios, procesos, reglamentacion, del Departamento de Recursos
Naturales?

* Por Reglamentacion nos referimos al conjunto de leyes y reglamentos locales aplicables al
manejo de neumaticos desechables.

No sabe / No
Excelente Bueno Regular Malo Pésimo indica

Reglamentacion* O O O O O O

Apoyo a su clientela del
Programa para el Manejo
Adecuado de Neumaticos
Desechados

Esquema de tarifas y cargos

Incentivos para la disposicion de
neumaticos

Administracion del Fondo

Prontitud en pagar las facturas
sometidas

0o 0O O
QO 09 0
O O O O O
00 o0 O
o o O O O
O O O O O

¢Entiende que la tarifa actual que recibe es adecuada para operar ininterrumpidamente?

Si, es suficiente No No aplica

O

Trituracion O
Pulverizacion
Reciclaje
Exportacion enteros

Exportacion triturados

GO 0 O
O Q00 Q
O O OO

¢;Cual seria la tarifa mas adecuada (Centavos/lb) para la Trituracion?

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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¢;Cual seria la tarifa mas adecuada (Centavos/Ib) para la pulverizacién?

¢;Cual seria la tarifa mas adecuada (Centavos/lb) para el reciclaje?

;Cual seria la tarifa mas adecuada (Centavos/lb) para la exportacion de enteros?

;Cual seria la tarifa mas adecuada (Centavos/lb) para la exportacion de Triturad os?

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y i
disposicié QuestionPro
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Segiin su mejor conocimiento, indique cuales son los usos principales de los neumaticos

desechados/reciclados que usted exporta o entrega al usuario final local, si alguno:

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicid
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Indique cuales son los principales desafiosy/o retos que confronta actualmente la industria de

neumaticos desechables - Identifique cinco de los mas importantes en su opinion:

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicid
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¢Algiin comentario adicional?

©2022 Estudios Técnicos, Inc.

Estudios
= ETécnicos
Iln‘_c:. .

Investigacion | Est

DRNA: Estructura tarifaria aplicables al manejo y :
disposicié E QuestionPro

114



El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Exammen Comparativo con otras
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumdticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa

APENDICE C: CUESTIONARIO FUNCIONARIOS DRNA
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Entrevista Funcionarios del DRNA

Introduccion

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo vy
disposicion de neumdticos desechados, y hacer viable los objetivos de la politica publica en
cuanto al manejo adecuado de los neumdticos desechados (Estudio tarifario para el Manejo y
Disposicion de los Neumdticos Desechados). Esto se hace en conformidad con el Articulo 6 de la
Ley NUm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y con la seccién 6 de la Orden Ejecutiva OE-
2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al Departamento evaluar la necesidad de aumentar,
disminiuir, o mantener los cargos vy la distribucidn tarifaria actual para los neumdticos desechados
en Puerto Rico.

Para cumplir con los objetivos del estudio es necesario obtener informacién sobre la estructura y
costos del proceso de manejo de los neumdticos desechados, desde que se desecha el
neumatico hasta su disposicién final, enfatizando cada modalidad y etapa de manejo. También
es necesario conocer la estructura organizacional del DRNA, funcionamiento del Programa y sus
costos operacionales.

Favor de completar aquellas partes que usted entiende le aplican en cuanto a sus funciones, sin
excluir las preguntas (5) a (9), y devolverlo no mds tarde del 28 de febrero.

Toda informacion que se provea serd considerada de natfuraleza confidencial y no sera
publicada por la empresa. Los resultados de este cuestionario y entrevistas se presentaran de
forma agregada.

General:

Tiempo en el Departamento ; ADS ; JCA

Posicidon que ocupa/nombre del puesto:

1. ¢Como estd organizado el Programa?

a. Descripcion breve de sus funciones

b. Personal responsable:

1) Descripcién de funciones
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2) ;A cudntos programas estd asignado dentro del DRNA?

3) Tiempo aproximado empleado en cada uno - quincenal

2. ;Cuanto cuesta la administracion del Programa?:

a. Presupuesto anual $§

b. Fuentes de ingresos :
c. Estructura de costos - Desglose

3. ¢Cudl es larelacion, si alguna, con las otras agencias vinculadas al Programa?:

a. Ofras divisiones del DRNA

b. ;Con que otras agencias, si alguna, se coordina la implantacion del Programa?

1) Describa cémo es la coordinacion con cada una de esas agencias o
divisiones.
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4. De acuerdo con la descripcion del Programa, las funciones que desempeia son las
siguientes: Del 100% de los esfuerzos que se realizan en el Programa, ;cuanto usted le
adjudica a cada funcion?

a. Reglamentacion %
b. Fiscalizacién %
c. Licensiamiento %
d. Procesos de tramitar cobros %
e. Otros %

%

5. Limitaciones v obstaculos, si alguno, del Programa:

6. (;En qué dreas se puede o debe de mejorar el Programa?

Presupuesto

Cobro del cargo en la importacion
Promocion

Licensiamiento

Oftras:
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7. Si usted contara con el presupuesto y los recursos disponibles, ;Cudles serian las tres
medidas principales que tomaria para mejorar el Programa?

8. ¢(Qué otras recomendaciones haria para el Programa?

9. ;Qué otras dreas del Programa que no se hayan mencionado entiende son importantes
destacar?

Una vez completado devolverlo al siguiente email: jcastaner@estudiostecnicos.com
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TERCER INFORME: INGRESOS AL FONDO PARA EL MANEJO DE
NEUMATICOS DESECHADOS, Y PAGOS A EXPORTADORES, Y TARIFAS
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Resumen

La Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009 (segun enmendada) es la ley habilitadora de la
politica publica para el manejo de los neumdticos desechados. Esta ley derogd la
anterior Ley NUm. 171 de 31 de agosto de 1996 (segun enmendadal), que fue la primera
ley aprobada para el manejo de neumaticos desechados en Puerto Rico.

Posteriormente, mediante la Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley NUm.
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Solidos su implantacion y operacion, y
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 2011. La Ley NUm. 41 de 2009 es
nuevamente enmendada mediante la Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando
la coordinacion e implantaciéon de la Ley NUm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y
con fecha de implementaciéon inmediata (Julio) antes de octubre 2011. La Junta de
Calidad Ambiental asumioé la funciéon de implantar la Ley 41, y la Ley 171, incluyendo la
administracién del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados, y de
todo el proceso de permisos, depdsitos, fianzas, y los pagos de facturas sometidas por
los integrantes (menos los transportistas, que son pagados por los exportadores y las
instalaciones de uso final), en sus diferentes etapas de la industria.

El 30 de abril de 2021, ante la acumulacion significativa de neumaticos desechados, y
los problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite la Orden
Ejecutiva 2021-030, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.3s

Uno de los instrumentos claves de la legislaciéon para el manejo de neumdticos
desechados, y siguiendo la practica en ofras jurisdicciones en Estados Unidos (Véase el
primer informe), es la adopcién de cargos a la importacion de neumdticos, y de una
estructura tarifaria para su disposicion final. El programa en Puerto Rico tiene dos
componentes: los cargos por unidad de importaciéon, segun su tamano, y un sistema de
tarifas para procesamiento, disposicion final (que incluye exportacion), y uso final. Los
ingresos de los cargos se distribuyen entre tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo el
DRNA, y el Departamento de Hacienda.

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumaticos importado pasan
al Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados, administrado por el
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de
neumdaticos.

35 Microjuris (2021). Boletin Administrativo NUmero OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi,
para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulacién Desmedida de Neumdticos (30 de abril de 2021). En:
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf
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Aspectos Sobresalientes

e El volumen de importaciones incide sobre el uso y acumulacion de neumdaticos.
Entre el 2010 y 2021, las importaciones — unidades - de gomas nuevas (HTS 4011)
aumentaron a una tasa anual compuesta de 0.9%, pero disminuyeron en -1.4%
en el 2021 respecto al 2020. El aumento en las importaciones de gomas nuevas
puede estar relacionado con el incremento en el gasto de consumo personal,
como consecuencia de los fondos federales destinados a las personas
relacionados con los programas de ayuda de la pandemia.

e Por tamano de aro, la mayor parte de los neumdticos importados son de hasta
17" (tamano y valor), un 63.0% del total, mientras que aquellos de tamano >17"y
<24.5" representan una menor proporcion, 9.4% en el fiscal 2021. Los principales
suplidores son Estados Unidos, seguido por Tailandia y Vietham.

e Losrecaudos han estado aumentando, y asi la parte destinada al Fondo para el
Manejo.

e El nUmero de neumdticos desechados exportados registrd en el 2022 el
incremento mayor de los Ultimos cinco anos, 79%, un total de 9.4 millones de
neumdaticos, y un volumen mayor al del 2019. Ese aumento considerable refeljé
exportaciones no realizadas en el 2020 y primera mitad del 2021, como resultado
de la pandemia y los problemas asociados en las cadenas de suministros, que

afecto la disponibilidad de ontenedores.

e El examen comparativo de los recaudos, o destinado al Fondo para el Manegjo,
y de los pagos a los exportadores refleja, en esencia, que los recaudos han sido
adecuados para allegar ingresos al Fondo, y que los pagos a exportadores no
han excedido los mismos, y que hubo un sobrante, una vez descontado la parte
destinada a gastos administrativos. La situacion cambia para el 2022, cuando,
ante un aumento significativo en las exportaciones de neumaticos desechados
los pagos a exportadores y procesadores excedieron los ingresos al Fondo en
3.0%.

e Esa situacion de un exceso de pagos sobre ingresos disponibles del Fondo crea
un problema potencial, lo que indica la necesidad de crear una reserva. La
pregunta clave es si el Fondo tendrd ingresos adecuados para cubrir los pagos a
los exportadores y procesadores. A esos efectos se desarrollaron unas
proyecciones de exportaciones y de pagos a exportadores, y recaudos de
Hacienda, para el periodo 2023 a 2025.
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¢ Tomando como base estimados que parten de unos promedios de exportaciones
razonables de 2015-19, y ante un crecimiento de la economia menor esperado
en los fiscales 2023 y 2024, se estimé un volumen menor en exportaciones de
neumadaticos para el 2023 de 72.7 millones de Ibs., comparado con las 101.3
millones exportadas en el 2022, y un nivel menor que se estabiliza en los dos anos
subsiguientes. Ya para los anos 2023 al 2025 se regresaria a un balance positivo
entre los pagos a exportadores e ingresos al Fondo.

Recomendaciones

1. Se hace necesario crear unareserva con la que se tendrd un fondo para manejar
la acumulacion mayor de neumeaticos desechados que se espera, ante el
aumento en las importaciones de neumdaticos, y en las ventas de vehiculos de
motor. De esta manera también se reducird la necesidad de aumentos en tarifas,
es decir, para hacer asignaciones adicionales que financiar.

2. En vista de que los remanentes del Fondo pasaron al presupuesto del Fondo
General, para cubrir las deficiencias estimadas en el presente ano y en el 2023,
se recomienda separar una partida de por lo menos $500,000 para cubrir las
mismas.

3. No hay que cambiar la estructura tarifaria debido a que los superavits eran altos.
La tarifa proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los neumaticos son
procesados y pulverizados o triturados, a una tarifa de 9.5 centavos/libra y 6.1
centavos /Ib. por la exportacion de pulverizacién/trituracion para una tarifa total
de 15.6 centavos/lb.; 2) el 30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5
centavos/lb. por el pulverizado y 5.5 por el reciclado, para una tarifa de 15.0
centavos Ib.; 3) un 50% es exportado a una tarifa de .09 centavos/Ib. Asi, hasta un
60% de los neumaticos prodrian ser reciclados sin afectar al Fondo.

4. En base a lo anterior, se recomienda que se determine los recursos adicionales
necesarios para fortalecer el equipo de trabajo del Deparfamento, ya que hay
sobrantes.

5. EI DRNA debe exigir mediante reglamento la radicacion financiero auditado, y
unreporte financiero que detalle la estructura de costos de la industria certificado
por un CPA.

6. Los procesadores que reciclan material derivado del procesamiento de
neumaticos, como, por ejemplo, metales, deben recibir un pago por el peso total
del neumdtico procesado.

7. Por Ultimo, se recomienda un aumento en la tarifa de reciclaje a 5.5 centavos.
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8. Un 50% es exportado a una tarifa de 0.9 centavos/Ib.
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1. Introduccion

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo y
disposicion de neumdaticos desechados, y hacer viable los objetivos de la politica
pUblica en cuanto almanejo adecuado de los neumdaticos desechados (Estudio tarifario
para el Manejo y Disposicion de los Neumdaticos Desechados). Esto se hace en
conformidad con el Articulo 6 de la Ley NUm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y
con la seccién 6 de la Orden Ejecutiva OE-2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al
Departamento evaluar la necesidad de aumentar, disminiuir, o mantener los cargos y la
distribucién tarifaria actual para los neumdaticos desechados en Puerto Rico.

El primer informe da inicio a lo anterior. Provee un examen de la legislacion referente all
manejo de neumdticos desechados, una revision comparativa de las experiencias en
otras jurisdicciones en Estados Unidos, las caracteristicas de las mejores prdcticas, y el
contexto econdmico de la industria.

El segundo informe presenta los hallazgos y resultados de las encuestas, y entrevistas, a
los principales negocios en el caso de importadores, procesadores, y exportadores de
neumdaticos desechados. También los resultados de las entrevistas a funcionarios del
DRNA.

Organizacién del informe

Un resumen del primer informe se presenta en el capitulo 2 se examinan el marco legal
e institucional.

El capitulo 2 presenta, a manera de contexto econdmico, el comportamiento de las
importaciones de neumdticos, y de vehiculos de motor.

En el capitulo 4 se presenta un andlisis del comportamiento de los recaudos por conceto
del impuesto, y los pagos efectuados por el DRNA, y del volumen de exportaciones de
neumeaticos desechados, con el proposito de contestar la pregunta si el Fondo genera
suficientes ingresos para los pagos a los exportadores. Se desarrollan unas proyecciones
de exportaciones de neumdticos para el periodo 2023 a 2025, sobre las cuales se
obtuvieron estimados de pagos a exportadores y de recaudos.

En el capitulo 5 se presenta un andlisis de la estructura de costos.
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2. Trasfondo Marco Legal e Institucional

A continuacién un resumen de los principales aspectos estatutarios y econdmicos de la
industria.

2.1.Marco legal e institucional

La Tabla 1 resume la legislacion y reglamentacion en el caso de Puerto Rico, y que se
examina a continuacion.

Tabla 20: Legislacion y reglamentacion - Puerto Rico

Entidad Cémo se cobra el Fondo Volumen Poblacién
Estado/Jurisdiccion Legislacion Reglamentacién Cargos Presupuesto anual de
responsable cargo estatal/local N 2020
manejo
Los cargos
ingresan a al
Departament Ley NOm. 41 d Reglamento Alos neumdticos ;:m;ﬁc? pgrc: el
epariamento Y u. N e para el Manejo importados o a ?J(.) ©
de Recursos 22 dejulio de De $1.65; Nemdaticos "
. Adecuado de . manufacturados 4.7 millones 3.2
Naturales y 2009, segun o $7.00/$25.00/unidad . Desechados,
5 Neumdticos en PR segin L
Ambientales enmendada. = adminisirado
(RMAN) tamano
por el
Departamento
de Hacienda
Reglamento
Puerto Rico Tarifario para el Los ingresos del | Programa de
. El cargo y su .
Manejo y AN Fondo se Desperdicios
" - distribucién son s P
Disposicion de valuad da 4 distribuyen entre {Sélidos: $2.9
Neumdticos ffos" vados cada la JCA, la ADS, y|(2020): JCA:
Ley Nom. 171 de :Octubre 28, . Hacienda. $20.4 (2020)
2 de agosto de 2011
2018 Hay tarifas para su
procesamiento,
OA 2021-06; OA ifransportacion,
2021-07 reciclaje, uso final y
exportacion: Entre
1.2¢y9.1¢/b

2.1.1. Ley Num. 41 de 22 de julio de 2009

La Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009 (segun enmendada) es la ley habilitadora de la
politica publica para el manejo de los neumdaticos desechados.?¢ Esta ley derogd la
anterior Ley NUm. 171 de 31 de agosto de 1996 (segun enmendadal), que fue la primera
ley aprobada para el manejo de neumdticos desechados en Puerto Rico.

Posteriormente, mediante la Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley NUm.
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sélidos su implantacion y operacion, y
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 2011%. La Ley NUm. 41 de 2009 es
nuevamente enmendada mediante la Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando
la coordinacion e implantaciéon de la Ley NUm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y

3¢ Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/41-2009/41-2009.pdf
37 Ley NUm. 65 de 28 de abril de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0065-2011.pdf
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con fecha de implementaciéon inmediata (Julio) antes de octubre 2011.3 Conforme a
esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental aprobd, el 28 de octubre de 2011, el
Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposicion de Neumdaticos, estableciendo las
tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y exportacidn de neumdticos
desechados, que se examinan mds adelante.’?40 A través del tiempo las tarifas de
exportaciéon han sido objeto de cambios temporeros segin circunstancias, siendo los
mdads recientes en mayo de 2021.

2.1.2. Articulo 6: Cargo y Estructura Tarifaria

Uno de los instrumentos claves de la legislaciéon para el manejo de neumdticos
desechados, siguiendo la prdactica en ofras jurisdiccciones en Estados Unidos, es la
adopcién de cargos a la importacion de neumdticos, y de una estrutura tarifaria para
su disposicion final. La Tabla 2 presenta la distribucion de ambos conceptos.

Tabla 21: Cargos de manejo y disposicion de neumdticos desechados

Distribucién del Cargo de Manejo y Disposicion

Entidad E Hasta 17" i >17" hasta 24.5";  >24.5" Hasta 17" | >17" hasta 24.5" >24.5"
JCA E $0.12 $0.54 i $190 7.3% 77% 7.6%
Administracién ADS : $0.01 $0.05 L3008 0.6% 07% 07%
Hacienda ! $0.02 : $0.08 i 3030 12% 11% 12%
Subtotal: : $0.15 : $0.67 | 52.38 9.1% 9.6% 9.5%
7 : :
Manejo y Disposicién de Neumdticos | H :
Desechados ! $1.50 : $6.33 L 92242
Como % del cargo total! 90.9% 90.4% [ 90.5%

Fuente: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicion de Neumdaticos (Octubre 28, 2011), P. 11.

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportacién

: I Distribucién
Actividad } Proceso E Tarifaria (Por Ib)

1 . .z i
Procesamiento g Intacion -{
eeeeemmeeemeeeneeenn o PUVEMZOCEOD
Disposicién Final Reciclaje E
_______________________ 3
!

! Uso no estructural E

] ! 4
Uso Final i Fuente de Energia E_I\_l_e_gr_\jg_?[qp_s_(_—:-_qt_e_[t_)_s ----------------------------- L I—

I Neumdticos triturados 2.5¢

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicion de Neumdticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; OA-2021-007 y OA
2021-007A.

* Dato para 2021.

El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de
importacion, segun su tamano, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposicion
final (que incluye exportacioén), y uso final.

38 Ley NUm. 135 de 12 de julio de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0135-2011.pdf

3% Junta de Calidad Ambiental. Programa Manejo Adecuado de Neumdticos (2011). Reglamento Tarifario pare el Manejo y Disposicién
de Neumdticos (Octubre 28, 2011). En: https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/09/Reglamento_Neumaticos.pdf

4 El reglamento promulgado por el Departamento de Hacienda para el manejo de neumaticos que hemos podido identificar, es al
amparo de la Ley NUm. 171 de 31 de «agosto de 1996 que fuera sustituida posteriormente. En:
http://www.hacienda.gobierno.pr/sites/default/files/5661.pdf
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2.1.3. Ingresos al Fondo

Los ingresos de los cargos se distribuyen entre fres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo
el DRNA, y el Departamento de Hacienda. La Tabla 2 ilustra los tres conceptos.

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumaticos importado pasan
al Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados, administrado por el
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de
neumdaticos.

2.1.4. Ley Num. 171 de 2 de agosto de 2018

En el 2018 se adoptd el Plan de Reorganizacion del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), mediante la Ley NUm. 171 de 2 de agosto, asigndndole la
responsabilidad de implementar la politica publica en cuanto a la utilizacién vy
conservacion del medio ambiente, integrando al mismo la Autoridad de Desperdicios
Sdélidos y la Junta de Calidad Ambiental.#! El DRNA tiene la responsabilidad estatutaria
en cuanto ala politica publica para el manejo de neumdaticos desechados. 2

La Junta de Calidad Ambiental asumié la funcidn de implantar la Ley 41, y la Ley 171,
incluyendo la administracién del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos
Desechados, y de todo el proceso de permisos, depdsitos, fianzas, y los pagos de
facturas sometidas por los infegrantes en sus diferentes etapas de la industria (menos los
transportistas, que son pagados por los exportadores y las instalaciones de uso final).
Para dar paso a ello, su presupuesto consolidado aumentd, de $97.2 millones (Gastado)
en el fiscal 2019, a $182.3 millones (Aprobado) en el fiscal 2021, ya con la fransferencia
de la Autoridad de Desperdicios Sélidos y la Junta de Calidad Ambiental.43

2.1.5. Orden Ejecutiva-2021-030

En el 30 de abril de 2021, ante la acumulacién significativa de neumdaticos desechados,
y los problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite la Orden
Ejecutiva 2021-030, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.*4 En esencia,
la OE incluye los siguientes elementos como parte de la estrategia para manejar la
emergencia ambiental, a ser implementados por varias agencias publicas:

4 LexJuris de Puerto Rico (2021). Ley NUm. 171 de 2 de agosto de 2018. Plan de Reorganizacién del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales de 2018. En: https://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2018/lexI2018171.htm

42 Articulo 3y Titulo 3.

43 Oficina de Gerencia y Presupuesto (2021). Presupuesto Consolidado por Agencia, Anos Fiscales 2019 al 2022. En:
https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto Aprobado2021-2022/Tablas%20estadisticas%202/02%20Consolidado%20por%20Agencia.pdf

44 Microjuris (2021). Boletin Administrativo NUmero OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi,
para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulacién Desmedida de Neumdticos (30 de abril de 2021). En:
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf
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16. Identificar las vias publicas en las que sea posible establecer como requisito el
uso de asfaltos y cementos producidos con neumdaticos desechados, y analizar
la combinacidon de materiales que se desee utilizar para la construcciéon y
reconstrucciéon de obras publicas. A ser llevado a cabo por el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas.

17. Evaluacion de todos los proyectos de reconstruccion post-Maria en los que se
pueda utilizar los materiales arriba mencionados. A ser llevado a cabo por la
Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia, junto con el
DTOP.

18. EI DRNA deberd de preparar y entregar informes bimensuales sobre el estado de
situacién que incluyan inspecciones vy fiscalizaciones de cumplimiento por parte
de los almacenadores de neumdaticos, importadores, distribuidores, productores,
y exportadores. Ademds, desarrollar un estudio tarifario. Mediante el estudio
tarifario el DRNA deberd de adecuar la reglamentaciéon vigente aplicable al
Fondo para el Manejo de Neumdticos. Este asunto tendrd un impacto sobre los
costos publicos de manejo del programa.

19. Colaboracién del Departamento de Desarrollo Econdmico con el DRNA en el
desarrollo del estudio tarifario, y desarrollar planes de negocios y educacion
sobre el reciclaje y la reutilizaciéon de neumdaticos a todo empresario interesado
en enfrar en la industria de los neumdaticos desechados. El DDEC designard un
oficial de su Area de Desarrollo de Negocios para promocionar la disponibilidad
de incentivos para la industria.

El DRNA comenzd su implementacién, aprobando en mayo su OA-2021-06, que facilita
la forma en que se paga el servicio de exportacion de neumdticos, y las Ordenes
Administrativas 2021-07 y 07A, que modifican temporeramente las tarifas de incentivos
para la exportaciéon de neumdaticos desechados enteros compactados, de $0.07/Ib. a
$0.09/Ib, y en el caso de neumdaticos pulverizados de $0.041/lb. a $0.061/lb, vigentes
hasta el 30 de junio del 2023.
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3. Importaciones y Exportaciones de Neumaticos y Acumulacion y
Exportacion de Desechados

El volumen de importaciones incide sobre el uso y acumulacién de neumdaticos. Entre el
2010y 2021, las importaciones — unidades - de gomas nuevas (HTS 4011) aumentaron a
una tasa anual compuesta de 0.9%, pero disminuyeron en -1.4% en el 2021 respecto al
2020. El aumento en las importaciones de gomas nuevas puede estar relacionado con
el incremento en el gasto de consumo personal, como consecuencia de los fondos
federales destinados a las personas relacionados con los programas de ayuda de la
pandemia.

El volumen de neumdticos usados importados (HTS 4012) se redujo a una tasa anual
compuesta de -4.6% en el periodo 2010 a 2021. En el 2021 la disminucion fue marcada,
-19.0% respecto al 2020. Entre el 2010y 2019, el volumen promedio de neumdticos usados
fue de 1.5 millones anuales, para disminuir en el 2021, y el de nuevas unidades 2.3
millones. La mayoria de los neumaticos importados son nuevos, el 77.0% del total en el
2021, una proporcion que ha ido aumentando consistentemente desde el 2012.

Tabla 22: Importaciones neumdticos (SMm) y unidades en délares (SMm)

Nuevos Nuevas Usados Usadas Precio por Prec‘lo por Total Nuevas y
(HTS '4011) Unidades (HTS '4012) Unidades unidad unidad Usadas Nuevas/Total | Usadas/Total
SMm SMm Nueva Usada
2003 $79.8 2,511,031 $5.8 681,729 $31.48 $8.52 3,192,760 78.6% 21.4%
2004 $71.0 2,441,483 $5.9 860,046 $34.38 $6.85 3,301,529 74.0% 26.0%
2005 $92.0 2,431,658 $6.8 882,158 $26.44 $7.75 3,313,816 73.4% 26.6%
2006 $90.4 2,109,025 $4.9 900,216 $23.33 $5.39 3,009,241 70.1% 29.9%
2007 $108.2 2,315,958 $5.8 949,666 $21.41 $6.06 3,265,624 70.9% 29.1%
2008 $110.0 2,333,573 $6.7 : 1,181,063 $21.22 $5.64 3,514,636 66.4% 33.6%
2009 $114.1 2,543,981 $12.2 § 1,491,565 $22.29 $8.18 4,035,546 63.0% 37.0%
2010 $122.9 2,373,446 $11.3 § 1,495,754 $19.32 $7.55 3,869,200 61.3% 38.7%
2011 $131.5 2,093,802 $12.8 | 1,696,097 $15.92 $7.52 3.789.899 55.2% 44.8%
2012 $141.8 2,279,134 $16.7 {1 1,921,835 $16.07 $8.68 4,200,969 54.3% 45.7%
2013 $127.5 2,452,602 $11.6 i 1,581,529 $19.24 $7.35 4,034,131 60.8% 39.2%
2014 $108.8 | 2,199,622 $10.9 | 1,449,640 $20.21 $7.51 3,649,262 60.3% 39.7%
2015 $113.9 2,346,940 $9.8 | 1,479,907 $20.60 $6.65 3,826,847 61.3% 38.7%
2016 $104.1 2,241,533 $10.2 { 1,526,279 $21.52 $6.67 3,767,812 59.5% 40.5%
2017 $99.3 2,039,337 $9.5 1,233,786 $20.54 $7.74 3,273,123 62.3% 37.7%
2018 $137.3 2,697,354 $11.9 § 1,468,185 $19.64 $8.09 4,165,539 64.8% 35.2%
2019 $105.3 2,082,448 $8.2 | 1,073,132 $19.78 $7.65 3,155,580 66.0% 34.0%
2020 $124.3 2,659,090 $7.3 984,206 $21.39 $7.37 3,643,296 73.0% 27.0%
2021 $136.7 2,622,698 $6.7 798,363 $19.19 $8.43 3,421,061 76.7% 23.3%
Fuente: Insfituto de Estadisticas de Puerfo Rico. Estadisticas Comercio Exterior. HTS = Sistema Arancelario Armonizado Estados Unidos.
4011 New pneumaic fres of rubber. Excluye bicicletas y gomas aviacion, 4012 Used Pneumatic Tres of Rubber

Por tamano de aro, la mayor parte de los neumdticos importados a nivel mundial son
de hasta 17" (tamano y valor), un 63.0% del total, mientras que aquellos de tamano
>17" y <24.5" representan una menor proporcion, 9.4% en el fiscal 2021. Los principales
suplidores son Estados Unidos seguido por Tailandia y Vietham. En el ano fiscal 2021, el
valor de las importaciones totales de neumdaticos ascendid a $153.0 millones.
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Tabla 23: Importaciones neumaticos nuevos y usados por tamano, Afo Fiscal 2021

Fuente: Junta de Planificacion. Extemal Trade Statistics, Fiscal Year 2021.

HTS = Harmonized Tariff Schedule of the United States.

*Categoriaincluye los tubos interiores para neumdticos vehiculos y motocicletas.

Sin
Pais de Origen Hasta 17" >17"; < 24.5" | informacién/ | Grand Total % Valor ($)
Sin tamano*

Estados Unidos 723,286 921 291,849 1,016,056 23.2% 59,583,809
Tailandia 419,548 130,986 179,059 729,593 16.7% 32,009,316
Vietnam 285,035 7,995 18,558 311,588 71% 3,146,586
Espafa 24,841 247,105 271,946 6.2% 1,696,779
China 135,995 85,265 30,948 252,208 5.8% 5,183,962
Turquia 165,193 38,166 25,675 229,034 5.2% 7,970,023
Ucrania 149,925 10,396 128 160,449 3.7% 3,459,655
Corea del Sur 47,936 13.812 80,946 142,694 3.3% 6,186,320
México 123,412 6,577 1,654 131,643 3.0% 5,410,990
India 111,391 8,099 6,184 125,674 2.9% 4,679,722
Resto de los paises 545,432 106,846 347,172 999.450 22.9% 23,650,108

Grand Total 2,731,994 409,063 1,229,278 4,370,335 100.0% 152,977,270

62.5% 9.4% 28.1% 100.0%

La exportacion de neumaticos desechados en sus dos modalidades, enteras vy trituradas
o molidas, es actualmente la via mds répida para su disposicidon, ante la pobre demanda
local por productos derivados de su reciclaje/procesamiento.

Segun los datos oficiales, el volumen total de exportaciones de gomas usadas
(Unidades) aumentd considerablemente en el 2010 y 2016. Durante el periodo 2010-21,

las exportaciones totales se redujeron a una tasa anual compuesta de -3.4%.

Entre el 2016 y 2021, el nUmero total de neumdaticos disminuyd de 549,217 unidades a
apenas 77,079 unidaes. Ademds del 2016, las exportaciones totales aumentaron
significativamente en el 2019 y 2020. La mayor parte corresponde a neumaticos nuevos
(63.1%), mientras que los usados representan el 37.0%. No asi en su valor; los neumaticos
nuevos representaron el 93.0% del valor total en el 2021.

Tabla 24: Exportaciones de neumaticos (unidades)

Nuevas Usadas Total Nuevas/T | Usadas/T | Valor nuevas Valor Total
'4011 '4012 usadas
2003 13,204 2,014 15,218 86.8% 13.2% $362,618 $52,454 $415,072
2004 13,461 4,053 17,514 76.9% 23.1% $617,567 $233,047 $850,614
2005 9,258 10,945 20,203 45.8% 54.2% $834,341 $218,919: $1,053,260
2006 7,574 6,298 13,872 54.6% 45.4% $739,155 $162,451 $901,606
2007 9,868 2,043 11,911 82.8% 17.2% $2,701,743 $47,642; $2,749,385
2008 59,406 207 59,613 99.7% 0.3% $1,339,268 $18,320: $1,357,588
2009 23,452 17,607 41,059 57.1% 42.9% $1,679,762 $269,007: $1,948,769
2010 97,907 14,878 112,785 86.8% 13.2% $3,777,210 $153,673; $3,930,883
2011 57,225 15,854 73,079 78.3% 21.7% $3,739,434 $304,131: $4,043,565
2012 145,943 3,351 149,294 97.8% 2.2% $7,522,925 $134,328: $7,657,253
2013 109,377 3,447 112,824 96.9% 3.1% $6,452,997 $205,533: $6,658,530
2014 52,263 5,071 57,334 91.2% 8.8% $6,058,984 $376,851: $6,435,835
2015 114,926 20,891 135,817 84.6% 15.4% $7,533,686: $1,062,163: $8,595,849
2016 390,426 158,791 549,217 71.1% 28.9% $10,095,122: $1,273,318: $11,368,440
2017 111,499 9,636 121,135 92.0% 8.0% $10,931,588 $786,098:$11,717,686
2018 168,788 1,920 170,708 98.9% 1.1% $15,947,443 $91,375: $16,038,818
2019 274,551 163,136 437,687 62.7% 37.3% $20,970,985 $386,293: $21,357,278
2020 189,416 257,095 446,511 42.4% 57.6% $16,016,740: $1,004,081: $17,020,821
2021 48,649 28,430 77,079 63.1% 36.9% $3,738,485 $267,037: $4,005,522

Fuente: Puerfo Rico Statistics Institute (2021). External Trade.

HTS 4012: Refreaded or Used Pneumatic Tires of Rubber; Solid or Cushion Tires, Tire Treads and Tire Flaps, of Rubber

HTS = Sistema Tarifario Armonizado Estados Unidos.

HTS 4011: New Pneumatic Tires, of Rubber
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3.1.Acumulacion y exportaciones luego de la Orden Ejecutiva 030-2021

De acuerdo con datos suministrados por el Departamento, durante los primeros once
meses del 2022, el nUmero de furgones exportados y acumulados ( y de neumdticos
desechados) aumentd significativamente comparado con el periodo de mayo-

diciembre 2021

(Orden Ejecutiva 030-2021),

confribuyendo como factores un

mejoramientop en las cadenas de suministros, y de aumentos en la demanda de los
mercados externos. El volumen (En Ibs.) de neumaticos exportados aumentd también.

Tabla 25: Acumulacién y exportaciones furgones y equivalencia en neumaticos desechados

Acumulacién y Exportacién Furgones y Equivalencia en Neumdticos Desechados

Furgones Libras

Furgones Libras

Pagos

Mayo-Dic 21 Equivalencia

Enero-Nov 22 Equivalencia

H

Mayo-Dic 21 ‘ Enero-Nov 22

Exportados

Acumulados
Deficit/Superavit

3,450 11,348,684
7.916 26,039,474
(4,466)  (14,690.789)

17,935 58,996,711
22,275 73,273,026
(4,340) (14,276,316)

1,021,381.58  5,309,703.95
2,343,552.63  6,594,572.37
(1,322,171.05)  (1,284,868.42)

Fuente: DRNA (2022). Grafica Furgones exportados vs. Acumulados - Mayo 1, 2021 a Noviembre 4, 2022.

No hay duda de que la Orden Ejecutiva tuvo un efecto positivo en la disminucion de la
acumulacién de neumdticos desechados, por la via de exportaciéon, aungue el balance
neto (Déficit) entre exportados y acumulados se mantuvo casiigual.
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4. Comportamiento de los Recaudos y Pagos y Proyeccion de Exportacion

El capitulo 2 evalua el marco legal e institucional que regula la implantacién del
programa de manejo de neumdaticos desechados, como también lo refererente a los
ingresos que van al Fondo, y el Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposicion de
Neumdticos, que establece las tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y
exportacion de neumdticos desechados.

El objetivo central de este capitulo es contestar la pregunta a los efectos de si los pagos
han excedido los ingresos al Fondo, es decir, si el Fondo ha generado suficientes ingresos,
y si se hace necesario aumentar la tarifa o impuesto.

4.1.Recaudos totales e ingresos al Fondo

La grdfica 20 presenta la evolucion de los recaudos totales por concepto del impuesto,
y la proporcion reglamentaria destinada para el Fondo para el Manejo de Neumdticos
Desechados. Como puede observarse, para el 2021 los recaudos han estado
aumentando, y asi la parte destinada al Fondo para el Manejo (menos los gastos
administrativos).

Grdfica 20: Recaudos Totales y Pago para el Manejo del Fondo (91.0%)

m Recaudos Totales Pago para el Manejo (91.0% del Fondo)
$12.0
$10.9 $10.6 $11.0
$10.0 $9.9  $9.9 9.7 $10.0
$9.4 $9.1  $9.0 $9.0 5. $9.1
I | I I $8.2 I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuentes: DRNA; Departamento de Hacienda.

4.2.Cantidad de neumadticos desechados exportados

El nUmero de neumdticos desechados exportados registrd en el 2022 el incremento
mayor de los Ultimos cinco anos, 82%, un total de 5.3 millones de neumdticos, o 101.3
millones de lbs, un volumen mayor al del 2019. Esto refleja, como se senala en la seccién
3.1, que la Orden Ejecutiva de mayo del 2021 ha ténido éxito, unido a una mejor
apertura en cuanto a mercados externos.
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Grdfica 21: Cantidad de Neumdticos Exportados
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Fuente: DRNA. * A diciembre.

Grdéfica 22: Exportaciones de Neumadticos Desechados en Libras
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Fuente: DRNA. * A diciembre.

4.3.Comportamiento de los recaudos totales, lo destinado al Fondo, y el pago a
exportadores

El examen comparativo de los recaudos, lo destinado al Fondo para el Manegjo, y de los
pagos a los exportadores refleja, en esencia, que los recaudos han sido adecuados para
allegar ingresos al Fondo, y que los pagos a exportadores no han excedido los mismos,
y que hubo un sobrante, una vez descontado la parte destinada a gastos
administrativos. La situacion cambia para el 2022, cuando, ante un aumento significativo
en las exportaciones de neumdticos desechados los pagos a exportadores vy
procesadores, como porciento de los ingresos al Fondo (Estimados a diciembre)
aumentd a 103.0%, de 48.0% en el 2021 (Columnas 2y 6 Tabla 26). El aumento en el 2022
refleja exportaciones no realizadas en el 2020 y la primera mitad del 2021, como
resultado de la pandemia, y problemas en las cadenas de suministros, que causaron
una escazes de contenedores, y el incremento en la tarifa/pago base a 0.90 centavos
en mayo del 2021.
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Tabla 26: Recaudos Totales, Ingresos al Fondo, Pagos a Exportadores, y Balance

Recaudos Totales, Pago para el Manejo del Fondo, y Pagos a Exportadores ($ Millones)

1 2 3 4 5 )
Pago para el Diferencia entre Pagos a
Manejo Gastos pagos al Fondo y Exportadores
Recaudos | (91.0% del | Administrativos Pagos a Pagos a Como % Ingresos
Totales Fondo) (1)-(2) Exportadores ; Exportadores (2)-(4) | al Fondo (4)/(2)
2015 9.422 8.574 0.848 3.592 4.982 41.9%
2016 10.025 9.123 0.902 4.766 4.357 52.2%
2017 9.029 8.215 0.814 5.031 3.184 61.2%
2018 10.905 9.923 0.982 6.999 2.924 70.5%
2019 9.901 9.010 0.891 7.160 1.850 79.5%
2020 10.626 9.670 0.956 4.668 5.002 48.3%
2021 12.034 10.951 1.083 5.231 5.720 47 .8%
2022* 9.986 9.087 0.899 9.360 -0.273 103.0%

Fuentes: DRNA; Departamento de Hacienda. * Recaudos y pagos a exportadores a diciembre.

Esa situacion de un exceso de pagos sobre ingresos disponibles del Fondo crea un
problema potencial, lo que indica la necesidad de crear una reserva.

La pregunta clave es si el Fondo tendrd ingresos adecuados para cubrir los pagos a los
exportadores y procesadores. A esos efectos se desarrollaron unas proyecciones de
exportaciones y de pagos a exportadores, y recaudos de Hacienda, para el periodo
2023 a 2025.

La Tabla 27 presenta un andlisis de las deficiencias en exportaciones, tomando como
base el promedio para el periodo 2015-19 respecto al 2020 y 2021, para las proyecciones
y estimados que se presentan en la tabla 28.

Tabla 27: Andlisis de Deficiencias en Exportaciones de Neumadticos Desechados, 2020 a 2023,

y Proyeccién de Exportacién al 2023

Exportaciones neta Libras
2020 (496,293) (496,293)
2021 (893.544 (1.389.837) (26,406,911)
2022 1,508,073 118,235 2,246,473
Proyeccién 2023
Neumdticos acumulados - No hay acumulacién
Promedio 2015-19 3,824,733
Proyeccién 2023 3,942,969

Fuente: Estimados ETI.

En la Tabla 28 se presenta la proyeccion de ingresos y gastos del Fondo, pagos a
exportadores/procesadores, junto con el comportamiento histérico de las exportaciones
de neumdticos desechados, los recaudos de Hacienda e ingresos al Fondo, y el
déficit/superavit entre los ingresos al Fondo y los pagos a los exportadores, con un
balance teorico acumulado del Fondo.

Como puede observarse, entre el 2015y 2021 hubo un saldo positivo en el balance entre
ingresos al Fondo y pagos a exportadores, que fluctud entre $1.8 y $5.7 millones. En el
2022, segun datos suministrados, se da un déficit de $273,453, ante un incremento
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significativo en los pagos a los exportadores como resultado del aumento considerable
en las exportaciones, comparado con el 2021. No se asumid un aumento en la tarifa
actual.

Tomando como base los estimados de la tabla 27, que parten de unos promedios de
exportaciones razonables de 2015-19, y ante un crecimiento de la economia menor
esperado en los anos fiscales 2023 y 2024, se estimd un volumen menor en exportaciones
de neumdticos para el 2023 de 7274 millones de lbs., comparado con las 101.3 millones
exportadas en el 2022, y un nivel menor que se estabiliza en los dos anos subsiguientes,
en un promedio de 3.8 millones de unidades de neumeaticos, surgiendo un saldo
positivo en el 2023 de $161,754 y en el 2024 y 2025, entre los pagos a exportadores e
ingresos al Fondo. La tarifa proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los
neumdticos son procesados y pulverizados o triturados, a una tarifa de 9.5 centavos/libra
y 6.1 centavos /lb. por la exportacion de pulverizacion/trituracién para una tarifa total
de 15.6 centavos/lb.; 2) el 30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 centavos/Ib.
por el procesado pulverizado y 5.5 por el reciclado, para una tarifa de 15.6 centavos
Ib.; 3) un 50% es exportado a una tarifa de .09 centavos/Ib.

Tabla 28: Evolucion Histérica de las Exportaciones, Recaudos de Hacienda, Ingresos al Fondo,
y los Pagos a Exportadores y Procesadores, y Proyecciones de Exportaciones y
Balance Teérico del Fondo para el Perido 2023 a 2025

Proyeccion de Ingresos y Gastos al Fondo de Manejo de Neumdticos

Neumdticos exportados Pagos, Recaudos, y Balance del Fondo
Libras Tarifa
Cantidad Procesadas y Pagos centavos por Ingresos al Balance tedrico
Ano (Unidades) Exportadas Exportadores  |lb. exportados|Recaudos Totales| Fondo (91%) | Déficit/Superavit del Fondo

2015 2,520,999 47,898,981 3,592,424 |  0.0750 9,422,363 8,574,350 4,981,926 0

2016 3,344,374 63,543,099 4,765,732 0.0750 10,025,359 9,123,076 4,357,344 4,357,344

2017 3,348,188 63,615,570 5,031,142 0.0791 9,028,547 8,215,978 3,184,836 7,542,180

Actual 2018 4,730,544 89,880,339 6,998,885 0.0779 10,904,546 9,923,137 2,924,252 10,466,432

2019 5,179,562 98,411,672 7,160,210 0.0728 9,901,324 9,010,205 1,849,994 12,316,426

2020 3,328,440 63,240,365 4,668,458 0.0738 10,626,417 9,670,039 5,001,581 17,318,008

2021 2,931,189 55,692,589 5,231,337 0.0939 12,034,457 10,951,356 5,720,019 23,038,027

2022* 5,332,806 101,323,316 9,360,635 0.0924 9,985,915 9,087,182 (273,453) 22,764,574

2023 3,824,733 72,669,932 8,807,596 0.1212 9,856,428 8,969,349 161,754 22,926,328

Proyectado 2024 3,824,733 72,669,932 8,807,596 0.1212 9,856,428 8,969,349 161,754 23,088,081

2025 3,824,733 72,669,932 8,807,596 0.1212 9,856,428 8,969,349 161,754 23,249,835
Promedio 2015-19 3,824,733 72,669,932 5,509,679 0.0759 9,856,428 8,969,349 3,459,671
Promedio 2021-22 4,131,997 78,507,952 7,295,986 0.0932 11,010,186 10,019,269 2,723,283
Promedio. 2021-23* 4,029,576 76,561,946 7,799,856 0.1025 10,625,600 9,669,296 1,869,440
Promedio 2023-25 3,824,733 72,669,932 8,807,596 0.1212 r 9,944,806 8,969,349 161,754

Fuentes: DRNA; Departamento de Hacienda; Estimados de ETI.

Nota: Latarifa proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los neumdticos son procesado y pulverizados o triturados auna taifa de 9.5 centavos flibray 6.1 centavos /ib. por la pulverizacion/tituracion parauna tarifatotal de 15.6
centavos/Ib.; 2) el 30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 centavos/Ib. por el pulverizado y 5.5 por el reciclado, para una tarifa de 15.6 centavos Ib.; 3) un 50% es exportado a una tarifa de .09 centavos/ib.

Un aspecto importante es el que ilustra y se presenta en la Ultima columna, es decir, cual
deberia de ser el balance tedrico acumulado del Fondo. En principio, para el 2022 dicho
balance deberia de estar en $22.8 millones, y estaria incrementando durante los tres
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anos subsiguientes. Es importante entonces poder mantener dicho balance, con lo que
se mantendria los niveles de ingresos para los pagos a los exportadores, y fortalecer el
equipo de trabajo del Departamento.

Estimado de las exportacion de neumdticos desechados

La proyeccion de exportacion de neumdticos para el 2023 se estimé en 3,942,769
neumdaticos. Este estimado tomo en consideracion dos elementos (Véase la tabla 27):

1) La exportacion promedio de neumdticos durante el 2015 al 2019, estimada en
3,824,733 neumaticos mds,

2) Un estimado de 1,508,073 neumdticos que no han sido exportados por la baja
en la exportacion en el 2020 y 2021, resultado del Covid y los problemas de las
cadenas de abastos, particularmente de las limitaciones en la disponibilidad de
furgones para embarcar los mismos.

En el estimado en el punto 2 arriba se considerd que en los anos 2020 y 2021 se
exportaron 6,259,629 neumdticos. Sin embargo, la exportacién en estos dos anos pudo
haber alcanzado 7,649,466de neumdticos (3,824,733 promedio 2015-2019 x 2 anos). La
comparacion de ambos datos resulta en una deficiencia en la exportacion de 2,246,473
neumdaticos en ambos anos.

Para estimar el balance al final de 2022, se adjudicaron 1,508,073 neumdticos que se
exportaron en exceso en el 2022, quedando un remanente de 1,389,837 neumaticos,
equivalente a 26,406,911 millones de libras a finales del 2022. Este estimado es razonable,
ya gque compara favorablemente con el estimado de neumdticos acumulados del
DRNA a noviembre de 2022 de 14,276,316 libras. La diferencia provee un margen al
considerar que deben haber neumdticos sin acumular.

Para los anos subsiguientes, la exportacion se proyectd en 4,029,575, que es el promedio
de exportacién estimado durante el periodo 2021-2023. Notese que es 5.3% mayor al
promedio durante los anos 2015-2019, crecimiento que debe incorporarse en la
proyeccion debido al fuerte aumento en la venta de vehiculos nuevos durante los anos
2021 y 2022. En ambos anos se vendieron cerca de 60,000 vehiculos en exceso de lo
esperado, lo cual equivale a 300,000 neumdaticos. Para el 2023-25 la proyeccion
estimada es de 3,824,733 neumdticos.
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5. Analisis de la Estructura de Costos y Tarifa Recomendada

En esta seccidon se estima la tarifa por libora de neumdtico exportado. La misma se
computa tomando como base la estructura de costos de la industria y aplicando un
margen razonable de ganancia. Como parte de este proceso, Estudios Técnicos, Inc. le
solicitd a todos los procesadores y exportadores del sector que radicaran sus estados
financieros al cierre de los Ultimos dos anos (2020 y 2021) y los interinos para el 2022. Este
proceso se discuti® en dos reuniones con los participantes de la industria en el
Departamento de Recursos Naturales. Cinco empresas sometieron sus estados
financieros para el 2021, solo una sometid los del 2020. Sin embargo, solo fres firmas
sometieron sus estados financieros completos y con datos financieros exclusivos a la
operacion de manejo, procesamiento y exportacion de neumdaticos.

Los resultados del andlisis se presentan en la siguiente tabla. El costo fotal promedio
resultdé en 0.082 centavos, con un minimo de 0.073 y un mdximo de 0.089. Es evidente
que la tarifa actual de 0.075 centavos, aprobada en el 2015, no es suficiente para
sufragar el costo de estas operaciones, excepto en un caso. Partiendo del costo
promedio estimado y un margen de ganancia de 10%, recomendamos una tarifa de
0.0900 centavos. En la reuniéon con la industria, esta tarifa es razonable siempre y cuando
el DRNA haga los pagos a tiempo.

Una limitacion de andlisis es que los datos financieros radicados son para el ano 2021.
En este ano los costos de exportacion y transportacion se elevaron, los cuales hacia
mediados y finales de 2022 se han reducido. Sin embargo, en el 2021, los exportadores
redujeron sus gastos de recogido y se menciona por el sector que muchos comercios
pagaron el fransporte de las gomas hacia los centros de procesamiento de neumaticos
desechados. Por tanto, es importante que el DRNA insista en los datos financieros del
2022, y le exija a la industria la radicacion de un reporte financiero auditado con el
propodsito de tener disponible los datos para agilizar los procesos de establecimiento de
tarifas.

No obstante estas limitaciones, la tarifa recomendada es razonable, a juzgar por el alto
nivel de exportacion reportado en el 2022. Durante el periodo cuando los costos de
embarque habian aumentado considerablemente, la industria solicitaba una tarifa de
entre 10 a 11 centavos-libra.

Por Ultimo, se recomienda un aumento en la tarifa de reciclaje a 5.5 centavos.

139



El Manejo de Neumdticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con ofras
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumdticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa

Estimado de Costo de Manejo de Neumadticos, 2021 y
Tarifa Recomendada Exportadores, Tres Companias

Costo total $872,539.52
Libras exportadas 10,823,303
Costo promedio/libra esportada 0.082
Min 0.073
Max 0.089
Margen de ganancia 10%
Tarifa resultante ($.00/libra)* 0.0900
Tarifa anterior (Resolucion 01-2015)** 0.0750
Aumento Total 2023-2011 20%
Aumento promedio anual 2.3%

* Orden Administrativa NUmero 2021-07A (19 de julio de 2021).

**De 5.3 ct./Ib en el 2011. Véase el Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposicion de Neumdticos. Resolucion

R-11-19-2 (28 de octubre de 2011). P. 11.

La tabla siguiente presenta la evolucion histérica comparativa de las tarifas para
diferentes usos/modalidades entre el 2011 y la adopcion temporera del 2021.

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportacién, 2011 - 2021

Actividad Proceso ! Distribucién Tarifaria (Por Ib)

: 2011 2015 2021
Procesamiento :.Tlmgfglt(_)‘nm,,m,,ﬂ,%_,m S —— ,ﬁf.lrlzfg,ﬁ,_v r_,,fl_'ggnﬁr m,;l_;%grmr-
oo PUlverizacion S 7¢ | AL AL
Disposicién Final i Reciclaje i | 4l | alg | Al
Expo"acién* E.'\.‘.e.L.Jm.G.tl?p.s. _e_h_T_e_[Q_s_ — S 3¢ 75¢ —— .9..O.¢. .....

R S .. iNeumdticos triturados 30¢ 30¢ | 6lg
Uso no estructural ' 1.2¢ 12¢ 1.2¢

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposicidon de Neumdaticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; R-01-2015; OA-2021-007 y OA-2021-007A.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

LISTA DE TRANSPORTISTAS E INSTALACIONES PARA EL MANEJO, PROCESAMIENTO,
EXPORTACION & RECICLAJE DE LOS NEUMATICOS DESECHADOS

MUNICIPIO COMPANIA CONTACTO CELULAR E-MAIL
Aguada Crist & John Recyclers Johnnathan Morales 939-640-9501 cmorales.cirpr@gmail.com
Samuel Morales 787-647-4608 advdelara@gmail.com
Carolina Prospero Tire Export Jonathan Molina Ruiz | 787-633-8473 | jonathan.rodriguez@prosperotire.com
José A. Rodriguez 787-960-2436 jrodriguez8473@gmail.com
) esus M. de Jests 787-349-5997
Guayama JDJ Recychng Corp. J J idjrecycling@gmail.com
Aixa Ocasio 787-672-1677
. ) info@r4dweb.com
Juana Diaz | R4 Enterprises Corp. Vanesa Cintrén 787-675-9600 ,
vecintron@r4web.com
. ) orge Pagan 787-624-7934
Mayagiiez JAC Recyclmg, Inc. Jorg & jacrecycling.inc@gmail.com
José Ayala 939-253-1737

resourcerecyclingstaff@email.com

Trujillo Alto Resource Recycling | Moraima Dominguez | 787-607-2845

mdominguez8473@gmail.com

info@oafarubber.com

Yabucoa Once & For All Tires Luis Infanzén 939-969-1910

linfanzon@oafarubber.com

San José Industrial Park, 1375 Ave Ponce de Ledn, San Juan, PR 00926
JE\WWWAdmo.pr.gov 1787.999.2200
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25 de noviembre de 2024

Roberto Méndez Martinez
Secretario Interino
Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales
San José Industrial Park
1375 Ave. Ponce de Lebn
San Juan PR 00926

Estimado secretario:

Tenemos bien informarle que el 25 de noviembre de 2024, quedo radicado
en este Departamento, el siguiente Reglamento:

Nimero: 9623 ‘REGLAMENTO PARA EL MANEJO, LA DISPOSICION DE
NEUMATICOS DESECHADOS Y PARA ESTABLECER LAS
TARIFAS”

De tener cualquier duda, puede comunicarse con la Oficina de
Certificaciones y Reglamentos, al (787) 722-2121. Ext. 1200,1201 y 1202.

Cordialmente,

e
wiCodlimanm.

Omar J. Marero Diaz
Secretario de Estado

Calle San José Esqg. San Francisco, San Juan, Puerto Rico | PO Box 9023271, San Juan, Puerto Rico 00902-3271

wL787.722-2121 | A wwwestado.pr.gov
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

REGLA 101: TiTULO

Estas reglas se conocerén como el Reglamento para el Manejo, la Disposicion
de Neumdticos Desechados y para Establecer las Tarifas (en adelante, el
“Reglamento”).

REGLA 102: BASE LEGAL

Este Reglamento se promulga al amparo de la Ley Orgdnica del Depdrtamento
de Recursos Naturales y Ambientales, Ley NOm. 23 de 20 de junio de 1972, segin
enmendada. La Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada,
conocida como "Ley sobre Politica PUblica Ambiental”; la Ley NOm. 41 de 22 de
julio de 2009, segun enmendada, conocida como ‘Ley para el Manejo
Adecuado de Neumdticos de Puerto Rico”; y de conformidad con la Ley NOm.
38 de 30 de junio de 2017, segin enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico’.

REGLA 103: PROPOSITO

El propdsito de este Reglamento es establecer los requisitos para el manejo,
dlmacenamiento, transportacion, procesamiento, disposicién de neumdticos, y
establecer el cargo de manejo, disposicién de los neumdticos desechados, las
tarifas a pagarse para el procesamiento, uso final, reciclaje, y exportacién de ios
neumdticos desechados, segin dispone la “Ley para el Manejo Adecuado de
Neumdticos de Puerto Rico", Ley NUm. 41 de 22 de julio de 2009.

REGLA 104: APLICABILIDAD

Este Reglamento aplica a toda persona natural o juridica que sea importador,
vendedor, almacenador, transportista, procesador, exportador, instalacion de
reciciaje o instalacion de uso final, que importe, almacene, fransporte, distribuya,
comercie, procese, recicle, trate o disponga neumdaticos desechados en Puerto
Rico. Se exime de este Reglamento aquellos neumdticos desechados que sean
utilizados para cualqguier ofra actividad donde sean utilizados para la
decoracion, parques o juegos infantiles, estabilizacién de taludes, siembras, entre
ofros.

REGLA 105: VIGENCIA DEL REGLAMENTO

A. Este Reglamento comenzard a regir a los ireinta {30) dias de su
presentacion en el Depadrtamento de Estado. No obstante, el Gobernador
de Puerto Rico podrd eximir del cumplimiento de esta disposicion y hacer
que su vigencid seq inmediata.



B. Todos los asunfos que hayan sido presentados con antelacion a id
vigencia de este Reglamento y que se encuentren pendientes ante el
Departamenio de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, el
“DRNA") o ante un tribunal con jurisdiccién y competencia, continuardn
su curso de acuerdo con lo establecido en los reglamentos anteriores.

REGLA 106: DISPOSICIONES CONFLICTIVAS O CONTRADICTORIAS

A. Cuando dos o mds disposiciones de este Reglamento sean aplicables a la
misma situacién de hechos y estas resulten ser conflictivas enfre si, se
aplicard la disposicién que sea mds restrictiva.

B. Si surgieran conflictos o contradicciones entre disposiciones de este
Regiamento y cualquier otra disposicion reglamentaria administrada por
el DRNA o cualquier ofra agencia gubernamental con jurisdiccion, se
aplicardn las disposiciones mds restrictivas.

'REGLA 107: CLAUSULA DE DEROGACION

Este Reglamenio deroga cualquier disposicién, resolucién, acuerdo o
reglamento anterior del DRNA que pueda ser inconsistente o contradictorio con
el mismo. En especifico, se deroga el Reglamento NUOm, 8097 de 2 de noviembre
de 2011, "Reglamento para el Manejo Adecuado de Neumdticos” y el

" Reglamento NUm. 8096 de 2 de noviembre de 2011, "Reglamento Tarifario para

el Manejo y la Disposicidon de Neumdticos”.
REGLA 108: CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier disposicion de este Reglamento fuere declarada ilegal o
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccion, tal decision no afectard las
demds disposiciones de este, las cuales se mantendrdn en pleno efecto y vigor,
considerdndose cada una por separado.

CAPITULO Ik
DEFINICIONES

REGLA 201: DEFINICIONES

Para propdsitos de este Reglamento, las palabras v frases contenidas en el mismo
tendran el significado que se expresa a continuacion, excepto cuando el
contexto claramente indigue otfra cosa. Cualquier otro término que no esté
definido en este Reglamento tendrd el mismo significado establecido en la Ley
Num. 41-2009, supra.



. Abandono - desamparo, descuido o falta de interés de un lugar, cosa o
actividad.

. Agencia de Proteccion Ambiental ("EPA", por sus siglas en inglés) - se refiere
al Organismo Federal del Gobierno de Estados Unidos encargado de la
proteccion de la salud humana, el medioambiente v los recursos naturales
creada bagjo el Plan de Reorganizacién Nim. 3 del 1970 (Titulo 40, Parte |
del Cédigo de Reglamentos Federales).

. Almacenador de Neumdticos Desechados - es la persona que recolecta
y acumula neumdticos desechados, incluyendo vendedores de
neumdticos nuevos o usados y gomeras gue cambian neumdaticos que a
su vez retienen y acumulan neumdticos desechados en sus instalaciones.

. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o Departamento (en
adelante, “DRNA") - es la entidad gubernamental creada en virtud de la
Ley NUm. 23 de 20 de junio de 1972, segin enmendada, conocida como
la "Ley Orgdnica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”
(12 L.P.R.A. §8001 et seq.).

. Desperdicio Solido No Peligroso — es cudlguier desperdicio sélido gue no esté
conforme con la definicidon de desperdicios sélidos peligrosos promulgada
por el DRNA, incluyendo los desperdicios sélidos no peligrosos que contienen
neumdticos desechados [{desperdicios especiales).

. Dueno - es la persona natural o juridica propietaria, parcial o totalmente,
de una instalacion de venta, dlimacenamiento, procesamiento, reciclgje,
uso final o exportacidon de neumdticos. Esto incluye también a el (los)
propietario(s} del (los) terreno(s).

. Incendio - es un fuego grande que destruye lo que no estd destinado a
guemarse. :

. Importador de neumdticos ~ es cualquier persona que reciba o traiga
neumdticos a Puerto Rico, ya sean nuevos o usados, para su distribucién,
venta, uso o disposicidn final, Inciuye a cualguier persona que importe
neumdticos como parte de un vehiculo o vehiculo de motor.

Instalacién Intermedia de Aimacenamiento - es una instalacidon para el
almacenamiento temporal de neumaticos desechados dentro de la ruta
de transportacion, por un término mayor de veinticuatro (24) horas y menor
de ftreinta (30) dias, para lvego ser trasladados a una instalacién de
procesamiento, reciclgje, exportacién o de vuso final. Deberd cumplir con
todos los requisitos aplicables a los almacenadores y transportistas.

Instalacién de Procesamiento o Procesador de Neumdticos Desechados —
es la persona dutorizada por el DRNA para redlizar el proceso de



transformacién parcial, fisica o quimica de la materia de neumdticos
desechados, ya sea mediante trituracion, pulverizacién u otros métodos
qgue no constifuyan reciclgje. La actividad de compactacion, no se
considera procesamiento, ya que dicha actividad redlizada es reversible
y no existe una transformacion fisica del neumdtico desechado.

Operador - es cualquier persona que:

1. sed responsable del funcionamiento de la tolalidad o parte de uha
instalacién de venia, almacenamiento, procesamiento, reciclaje, uso
final o exportacidon de neumdticos; o

2. mantenga el conirol de la totalidad o parte de una instalacién venta,
almacenamienio, procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion
de heumdticos; o

3. sea responsable de cuadlquier actividad regulada por este
Reglamento.

Persona — Es foda persona natural o juridica, publica o privada y cualquier
agrupacion de aguellas, incluyendo agencias y departamentos del
gobierno, y municipios.

. Plan de Operacion ~es un documento detallado que establece y describe

como minimo las instalaciones, los procesos relacionados a las actividades
reguladas por el DRNA, vehiculos, equipo, personal, el procedimiento a
seguir para cumplir con los reglamentos aplicables, incluyendo el Plan de
Emergencia y cudalguier otra informacion que el DRNA estime pertinente.

. Plan de Emergencia o Contingencia — es un documento que establece un

curso de accién planificado, organizado y coordinado para casos de
fuego o incendio, explosion, desastres naturales u ofras circunstancias que
puedan amenazar la salud, la seguridad pubilica o el ambiente.

. Recauchar - es el proceso por el cual se dota a un heumdtico o llanta

desgastada de una nueva banda de rodaje, habilitdndolo para su uso.
Este proceso no se considerard como reciclgje.

Reciclaje —~ es el proceso mediante el cual los materiales son recuperados

de la coriente de los desperdicios sdlidos, separados, procesados Yy

reutilizados en forma de materia prima para fabricar productos diferentes.
o similares al originai

. Transportacion - es el traslado o acarreo de neumdticos desechados de

un lugar a ofro para su almacenamiento, procesamiento, recicldje, uso
final o exportacion.



R. Transportista de Neumdaticos Desechados - es toda persona autorizada por
el DRNA que recibe, recoge y transporta neumdticos desechados para
lievarios a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacién o de
uso final.

S. Uso No Estructural - es la utilizacién del neumdtico desechado, triturado o
pulverizado, como agregado en obras de ingenieria, tales como: aceras,
encintados, nichos y panteones para cementerios, muros de contencion,
paredes arquitectdnicas, jardineras, paredes para controlar el ruido,
construccidon de barreras de impacto, conirol de erosion de terrenos,
construccidn de verjas separadoras, construccion de diques para lagunas,
entre otras, segin aceptado por la “American Society for Testing and
Materials” {"ASTM", por sus siglas en inglés}). Para tales usos se puede
sustituir el agregado de construccién por caucho friturado proveniente de
la corteza terrestre.

REGLA 202: USO DE PALABRAS
A. Al ser usadas en este Reglamento -
1. Laos palabras en cualquier género incluyen los géneros neutros.
2. Laos palabras en singular incluyen el plural.
3. Las palabras en plural incluyen el singular.

B. Las menciones a ofras reglas se refieren a las reglas de este Reglamento, a
menos que se especifique otra cosa.

CAPITULO IiE:
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

REGLA 301: DERECHO DE UN FUNCIONARIO A ACCEDER, INSPECCIONAR Y/O
EXAMINAR

A. El DRNA, representado por sus miembros, agentes o empleados, podrd
acceder e inspeccionar o examinar cualguier local, equipo, instalacidn
v/o documentos de cudlguier persona, entidad publica o privadag,
incluyendo agencias o instrumentalidades gubernamentales sujetas a su
jurisdiccién, con el fin de investigar, inspeccionar o tomar las medidas
necesarias parg asegurar las mejores condiciones ambientales y/o
verificar el cumplimiento con las disposiciones de los reglamentos y las
leyes aplicables.

B. En caso de que a un funcionario del DRNA, identificado como tal, se le
niegue el acceso o se le impida redlizar una inspeccién o cualquier ofra



accion autorizada por Ley, el DRNA podrd expedir una querelia u obtener
una orden judicial, segin los procedimientos dispuestos por la Ley NOm.
416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocidd como
"Ley sobre Politica PUblica Ambiental" {"Ley NUm. 416-2004") y la Ley Ndm.
38 de 30 de junio de 2017, segun enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” (“Ley
NOm. 38-2017").

C. Los documentos requeridos por un funcionario del DRNA para inspeccion,
tendrdn que ser provistos dentro de un término no mayor de cuarenta y
ocho (48) horas o segun lo disponga el DRNA. En aquellos casos en que se
requiere que el documento solicitado esté disponible en la instalacion al
momento de la inspeccién y no estuviere disponible, la parte requerida
podrd estar expuesta a sanciones por no cumplir con tal disposicion.

REGLA 302: INFORMACION DISPONIBLE AL PUBLICO

A. Bl DRNA mantendrd una lista actudlizada de los manufactureros,
transportistas, exportadores, instalaciones de procesamiento, instalaciones
de reciclaje e instalaciones de uso final de neumdticos desechados gue
tengan los permisos o autoftizaciones vigentes. Dicha lista estard disponible
al publico, segun sea solicitada.

B. Toda informacién recibida por el DRNA estard disponible para ser
inspeccionada y copiada por el publico, excepto aquella relacionada o
la produccién o a los procesos de produccion; al volumen de ventas o,
que pueda afectar adversamente la posicion competitiva del que suple
la informacién, a menos que la persona autorizada que suple la
informacion expresamente autorice que la misma sea publicada o puesta
d la disposicion del pdblico.

C. Cualquier persona que someta informacién y documentos al DRNA, podrd
reclamar confidencialidad para toda o parte de la informacién o
documento suministrado. Dicha solicitud deberd realizarse por escrito y
expondrd todas las razones por las cuaies se solicita la confidencialidad.
El DRNA adjudicard los reclamos de confidencialidad de conformidad con
la Ley NUmM. 416-2004.

REGLA 303: AVISOS PUBLICOS Y VISTAS PUBLICAS
A. Avisos Publicos

1. Todo aviso publico relacionade con un asunto pendiente ante el
DRNA especificard la fecha, hora y lugar donde los documentos
estaran disponibles para inspeccidn pUblica. Estos documentos
incluirdn cualquier determinacion preliminar del DRNA. Todo aviso
puUblico indicard el periodo durante el cual las personas interesadas



podrdn someter comentarios escritos o solicitar, de forma
fundamentada, la celebracidn de vistas publicas. De ser necesaria la
celebracion de una vista publica, el aviso especificard la fecha, hora
y el lugar de celebracién de la misma.

Todo aviso publico se publicard porio menos treinta (30) dias antes de
cualguier determinacion final del DRNA al respecto, a menos que por
una situacion de emergencia, el DRNA determine que, en el mejor
interés pUblico, es necesario que se haga una determinacion final en
un periodo mds corio.

El aviso se publicard en un {1) peridédico de circulacién general en
Puerto Rico. En los casos en que los avisos puUblicos sean para
considerar solicitud de permiso, dispensa y autorizacién ante el DRNA,
el solicitante del permiso sufragard el costo previo a su publicacién.

El DRNA podrd publicar avisos adicionales o avisos de cualquier otra
indole en la forma que considere apropiada.

B. Vistas PUblicas

1.

A discrecién del DRNA, podrd celebrarse una vista ptblica sobre el
otorgamiento de un permiso, dispensa o cualquier otro asunto

. pendiente mediante solicitud debidamente fundamentada por

cualquier persona interesada, o cuando el DRNA determine que la
celebracidén de una vista pUblica ayudard a evaluar lg situacién ante
su consideracion. El DRNA no celebrard vistas publicas sin antes
publicar avisos publicos.

Para celebrar una vista publica, el DRNA nombrard un oficial o panel
examinador para conducir la vista publica.

La vista pUblica deberd iniciarse a la hora indicada en el aviso pUblico
y de no estar presente ningtn deponente a la hora programada, ésta
podrd darse por terminada luego de haber transcurrido una (1) hora
desde su inicio. El periodo minimo de duracién estard incluido en el
aviso publico, sin embargo, la duracion efectiva de la vista publica
podrd estar sujeta a la comparecencia de los deponentes,

El registro de deponentes de la vista estard disponible para inspeccién
del pUblico en general.

C. Todos los .comentarios recibidos durante el periodo de participacion
puUblica serdn evaluados por el DRNA antes de tomar una decision final
sobre el asunto en cuestion.

10



D. Luego de celebrada una vista piblica, el DRNA preparard una resolucion
que detalle su decision final, Estaresolucion se entenderd nofificada luego
de su envio por correo regular o electrénico a los participantes y su archivo
en autos.

REGLA 304: NOTIFICACION DE DEFICIENCIAS Y QUERELLAS

A. Cuando el DRNA encuentre que una o mds disposiciones de este
Reglamento o de un permiso otorgado por virtud de este han sido violados
o haya motivos fundados para pensar que lo han sido {Instalacion de
procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion de neumdticos
desechados o foda actividad reglamentada de transportacion de
neumdticos desechados o cualguier otra que le aplique), el DRNA
expedird por escrito, una Notificacion de Deficiencias en confra del
alegado infractor.

B. La noftificacion especificard en que consistio la violacién y/o los aspectos
que estan fuera de cumplimiento con la reglamentacién y los permisos
otorgados en virtud de este Reglamento. Ademds, podrd incluir términos
de tiempo de treinta (30) dias, para lograr el cumplimiento y podran
solicitar una extensién de quince (15} dias adicionales. De requerir un
periodo de tiempo adicional, el duefio o cucalquier ofro ente juridico
tendrd que solicitarlo al DRNA por escrito y justificar por gué no cumplirdn
coh la remediacion solicitada en el tiempo oforgado por el DRNA,

C. No obstante, lo antes mencionado e independientemente de que se haya
expedido unha nofificacion de violacién, el DRNA podrd expedir una
Querella, ordenando Hacer, Mostrar Causa y/o Cese y Desista, asi como
cudlquier otra accion provista por la Ley NOm. 416-2004.

REGLA 305: MODIFICACION O REVOCACION DE PERMISOS

A. El DRNA podrd revocar toda licencia o permiso que se encuentre vigente
siempre que sea contrario a las disposiciones de este Reglamento o podrd
requerir al poseedor del permiso la modificacion de este para atemperario
con los requisitos y disposiciones de este Reglamento.

B. El DRNA podrd decretar el cese de operaciones de una instalacion de
venta, almacenamiento, procesamiento, reciclaje, uso final, exportacion
o servicio de fransportacién de neumdticos desechados que haya sido
encontrado en violaciéon de este Regiamento.

REGLA 306: PENALIDADES
A. Todo importador o manufacturero de neumaticos gue omita informacién

o someta informacién falsa o inexacta sobre la contidad en libras o el
tamano de los heumdaticos importados o fabricados, pagard al DRNA una
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penalidad igual al doble del monto del cargo correspondiente por el
manejo y disposicién de los neumdticos correspondiente a la carga o
hasta veinticinco mil (25,000} délares.

B. El DRNA, podrd imponer pendlidades, incluyendo la suspensién de
cualquier permiso, licencia o autorizacién contenida en la Ley Nom. 41 de
22 de julio de 2009, segdn enmendada, conocida como "Ley para el
Manejo Adecuado de Neumdticos de Puerto Rico [“Ley NUm. 41-2009"),
segun los poderes y facultades delegados o de reglamentos aprobados
en virtud de tales poderes y facultades.

C. Cualquier viclacién a la Ley Nom. 41-2009 o a este Reglamento estard
sujeta a las multas y/o pendlidades establecidas en la Ley NOm. 4¥6 2004,
Ley sobre Politica PUblica Ambiental.

D. La cantidad total de la muita otorgada ingresard a la Cuenta de Gastos
Administrativos de Neumdaticos del DRNA, para administrar la implantacion
de la Ley NOm. 41-2009, segun enmendada.

CAPITULO IV:
PROHIBICIONES Y REQUISITOS GENERALES

REGLA 401: PROHIBICIONES
A. Prohibiciones Generales -

1. Queda prohibida cualquier accién u omisidn en violacién a los
requisitos establecidos por este Reglamento a partir de su fecha de
vigencia.

2. Ninguna persona pochrd causar o permitir:

a. La disposicion o fransportacion de neumdticos desechados en o
hacia instalaciones no autorizadas para el manejo, disposicién o
uso de neumdticos desechados por el DRNA,

b. Lo operacion de servicios de importacion, manufacturag,
almacenamiento, venta, transportacién, procesamiento,
exportacion, reciclaje o uso final de nheumdaticos desechados sin
contar con el permiso o licencia otorgado por el DRNA.,

c. El dimacenamiento, manejo, transportacién, procesamiento,
exportacién, reciclaje o uso final de neumdticos desechados en
incumplimiento con los requisitos establecidos en este
Reglamento.
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d. La alteracién o falsificacion de manifiestos, facturas u ofros
documentos requeridos por la Ley para el Manejo Adecuado de
Neumdticos o por este Reglamento.

e. La utilizacidon de bdlanzas no autorizadas para pesdje de
neumaticos.

f. Que un almacenador le cobre al consumidor un cargo por el
manejo de neumdticos desechados.

B. Prohibiciones Especificas -

1. Disposicién en Sistemas de Rellenos Sanitarios:

Ninguna persona podrd causar o permifir la disposicion final de
neumdticos enteros en las instalaciones de los Sistemas de Relleno
Sanitario, excepto neumdticos de bicicletas o de peso y tamano
similar a estos y los neumdticos macizos con anillas.

Prohibicién de guema de neumdticos -
Ninguna persona podrd& cauvsar o permitir ia auema de heumdticos.
Oftros usos prohibidos -

Ninguna persona podrd mezclar neumaticos desechados con
cualquier sustancia o desperdicio peligroso.

Informacién falsa o errénea -

Ninguna persona podrd someter informacion falsa o errdneq, o incluir
o permitir que se incluya, informacién falsa o errdnea en ningun
documento sometido por virtud de este Reglamento. Ninguna
persona tampoco permitird que este fipo de informacion le sea
sometida de forma aiguna a funcionatios del DRNA.

. Especies en peligro de extincion -

Ninguna persona podrd ocasionar o permitir la generacion, el
almacenamiento, la recoleccién, la transportacion, la recuperacion,
la disposicidon o el manejo de neumdticos desechados en forma tai
gue dfecte o destruya cualquier especie de planta o animal que se
encuentre amenazada o en peligro de extincién, o que cause o
contribuya a la modificacion o destruccidon de su habitat.

6. Manejo de neumdticos desechados -
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10.

Ninguna persona ocasionard o pemitird el almacenamiento,
recoleccién, transportacién, disposicidn o el manejo de neumdticos
desechados sin antes fomar todas las medidas para evitar fuegos o
incendios, explosiones, derrames, descargas de material, atraccién
de vectores y para evitar que estos resulten desagradables a la vista.

Sitios para el manejo de heumdaticos desechados -

Ninguna persona ocasionard o permitird la dispersion, derrame,
depadsito, disposicidon o acumulacion de neumdiicos desechados en
ningun predio, acerqg, via de acceso puUblica o privada, cunetas,
cdlles o cualquier sitio no autorizado por el DRNA. Ninguna persona
podrd ocasionar o permitir la  recoleccién, recuperacion,
almacenamiento o disposicidon de neumdticos desechados en
vertederos clandestinos o sitio alguno gue no seaq:;

a. Una instalacién  autorizada por el DRNA para manejar
neumdticos desechados mediante un permiso expedido de
acuerdo con este Reglamento; o

b. Dentro del edificio donde se orgihen los neumdticos
desechados.

Aguas superficiales e inundables y humedales -

Ninguna persona permitird gue neumdéticos desechados ganen
acceso a aguas superficiales, playas, lagos, rios, guebradas, lagunas,
pozos, charcas, sumideros, mangles, humedales o aguas costaneras,
zonas inundables, en la jurisdiccion de Puerto Rico.

Seguridad publica -

Ninguna persona operard o permitird la operacién de unda instalacion
de dlmacenamiento, procesamiento, reciclgje, uso final o
exportacién de neumdticos desechados, si esta constituye un riesgo
para la salud humana, la seguridad publica o propiedades.

Requisitos de acceso:

Ninguna persona operard o permitird la operacién de una instalacién
de almacenamiento, procesamiento, reciclgje, uso findl o
exportacién de neumdticos desechados a menos que controle el
acceso del pUblico en lodo momento y evite el iransito sin
autorizacidén vy el depdsito ilegal de desperdicios. Esto se hard
mediante barreras artificiales o naturales apropiadas para proteger la
salud humana, la seguridad pUblica y el ambiente.
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REGLA 402: PLAN DE OPERACION

A. Toda instalacion de procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion de
neumdticos desechados o toda actividad reglamentada de
transportacion de neumdticos desechados cumplird con un Plan de
Operacién escrifo y aprobado por el DRNA. El plan de operacién serd
preparado conforme a este Reglamento y de acuerdo con cudlesquiera
otras guias que el DRNA pueda adoptar. '

B. El Plan de Operacién describird, como minimo, las actividades propuestas
para la instalacion de procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion de
neumdticos desechados o para la fransporfacién de heumdticos
desechados y una descripcidn de los procesos a usarse en el tratamiento,
almacenamienio, procesamiento, reciclaje, exportacion, fransportacion o
disposicion de los heumdticos desechados.

C. El Plan de Operacién incluird los procedimientos de emergencia y aguellos
disefados para evitar que ocurran accidentes o interrupciones en sus
operaciones. Estos incluirdn como se reaccionard ante las emergencias,
los accidentes o las interrupciones y como se evitardn dafios a la salud
humana y al ambiente. Los procedimientos de emergencia cumpliran,
como minimo, con las disposiciones establecidas a continuacion:

1. El Plan de Emergencia o Contingencia describird las acciones que el
personal de la instalacion realizard en caso de fuegos, explosiones o
cualquier escape de constituyentes de neumdticos al dire, tierra o
agua;

2. Si el duefo u operador ha preparado un Plan de Emergencia segun
se establece en la Regla 1306.5 del Reglamento de Estdndares de
Calidad de Agua de Puerto Rico o su andlogo federal, Plan de
Prevencién, Control y Contramedidas {Spill Prevention, Confrol and
Countermeasures) de acuerdo con la Seccién 311 de la Ley Federal
de Agua Limpia, o cualquier otro Plan de Emergencia o Confingencia,
solo tendrd que enmendarlo para incorporar las condiciones para el
manejo de los neumaticos desechados:

3. El Plan contendrd una lista actuadlizada de nombres, direcciones y -
nomeros tetefénicos de las personas ‘cualificadas para actuar como
Coordinadores de Emergencia. Cuando se designe a mds de una
persona, una de ellas serd nombrada Coordinador Primario de
Emergencias. Los otros se enumerardn en orden de responsabilidad;

4. El Plan incluird una lista actualizada de todo el equipo requetido para
casos de emergencias disponible en la instalacién {extinguidores de
incendios, equipo de control de derrames, sistemas de alarmas y
comunicaciones internas y externas, y equipo de descontaminacion). -
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Ademds, el plan contendrd la localizacién, descripcidn fisica y
caracteristicas de cada uno de los objetos en la lista;

5. ElPlanincluird un programa de desalojo del personal de la instalacién
cuando exista la necesidad de ello. Describird las sefiales a utilizarse
para indicar las rutas de desalojo y las rutas alternas de desalojo
cuando las rutas primarias estén bloqueadds;

6. Se mantendrd copia de la Oftima revision del Plan de Emergencia o
Contingencia en la instalacién,

REGLA 403: MONl’TORiA Y RASTREO, MANTENIMIENTO DE REGISTROS, MUESTREOS
Y METODOS ANALITICOS

"~ A. Monitoria y Rastreo -

B.

A excepcidn de lo dispuesto mds adelante, el DRNA requerird al duefio u
operador de toda instalacion de procesamiento, reciclgje, uso final o
exportacién de neumdticos desechados o toda actividad reglamentada
de transporfacion de neumdticos desechados, gue provea para el
seguimiento y la evaluacién de sus actividades. Esto requerird que el
dueho u operador instale, use y de mantenimiento a equipo de pesaije,
para determinar el flujo de neumdticos desechados que entran y salen de
la instalacién. :

Interrupcién Significativa o Funcionamiento Deficiente —

1. Si se inferrumpe de forma significativa la operacidn normal de una
instalacién y la interrupcidon impide el cumplimiento con el
Reglamento o con cualquier condicién de permiso otorgado por el
DRNA, el duefio u operador de la instalacion notificard al DRNA y
proveerd informacién detallada sobre dicha interrupcidon o
funcionamiento deficiente. Este informe incluird el tiempo
aproximado de duraciéon de la interrupcion y todas las medidas
iniciadas para corregir la interrupcién o funcionamiento deficiente. Se
notificard sobre dicha interrupcién a todas las agencias desighadas
para prestar ayuda de emergencia.

Esta notificacién serd confirmada al DRNA por un informe escrito
dentro del lapso de cinco (5) dias laborables luego de haber
ocuriido el incidente. El informe de interrupcidon o
funcionamiento deficiente incluird informacién especifica sobre
la interrupcion o funcionamiento deficiente, la fecha y hora en
que ocurrid, duracidn, sus causas y una descripcion de medidas
correctivas tomadas o a ser tomadas.
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2. El hecho de que ocurra undg falla en la operacién normal de una
instalacion o servicio de recoleccién no relevard al duefio u operador
de la responsabilidad de cumplir con cuaiquier ofra disposicion
sustantiva de este Reglamento. Cuando la falla afecte la disposicion
de neumdticos desechados, la instalacién podra reducir parcial o
totalmente el recibo y/o almacenamiento de neumdticos
desechados.

3. No mds tarde de diez {10} dias laborables después de la eliminacion
o la correccién de cualquier funcionamiento inadecuado que impida
cumplir con este Reglamento, el dueho u operador someterd un
informe escrito al DRNA gue incluird:

da. Una certificacion donde se confime la comreccion del
funcionamiento inadecuado y se especifigue la fecha de la
correccion, el método utilizado para corregir y la prueba de que
se ha corregido; y

b. Una descripcién de las medidas correctivas tomadas para evitar
el funcionamiento inadecuado en el futuro.

REGLA 404: USUARIOS DE NEUMATICOS

Toda persona que cambie los neumdticos de su vehiculo podrd entregar los
neumdticos desechados en la instalacién donde adgquirid los nuevos neumdaticos.
No obstante, aquel usuario que opte para retener los neumdaticos desechados
serd responsable, a su costo, de su posterior disposicidon en instalaciones
autorizadas por el DRNA para recibir los mismos. Se considerard una violacién o
este Reglamento la disposicidon de los neumdticos desechados en lugares no
autorizados para ello, o cual estard suieto g las multas y/o penalidades
establecidas en la Ley sabre Politica PUblica Ambiental.

REGLA 405: CARGO DE MANEJO Y DISPOSICION DE NEUMATICOS DESECHADOS

A. Toda persona que importe neumdticos nuevos o usados y toda persona
gue manufacture neumdticos en Puerto Rico pagard un cargo por unidad,
basado en el tamafio del neumdtico, para el manejo y la disposicion de
los neumdticos. Esto incluye todos los neumaticos importados que llegan
como parte de un vehiculo o vehiculo de motor nuevo o usado.

El cargo de manejo y disposicion por cada neumdatico importado ya
sea huevo o usado, o manufacturado en Puerto Rico, se encuentra
disponible en la Regla 701 de este Reglamento.

B. Elinciso anterior no aplica d los neumdticos macizos con anillas, las de peso
igual o mayor de trecientas (300) libras y los de bicicleta o similares a estos.
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CAPITULO V: IMPORTADORES, ALMACENADORES, TRANSPORTISTAS,

PROCESADORES, INSTALACIONES DE USO FINAL, RECICLADORES Y
EXPORTADORES

REGLA 501: IMPORTADORES Y MANUFACTUREROS DE NEUMATICOS

A. licencia -

Todo importador de neumdticos huevos o usados y todo manufacturero

de

neumaticos en Puerto Rico, excluyendo los de neumdticos macizos con

anillas, de peso igual o mayor de trecientas (300) libras, de bicicletas o
similares a estos:

1.

Deber& estar debidamente autorizado para elio por medio de una
licencia expedida por el DRNA.

El cargo para la expedicidn de la licencia serd de cuatro mil
($4,000.00) dolares y tendré una vigencia de cinco (5) afios.

Al momento de iniciar la operacién de servicios de importacién o
manufactura de neumdticos, deberd tener disponible para
inspeccién la copia de la licencia otorgada par el DRNA. También,
deberd proveer la copia de esta durante las inspecciones a dicha
instalacion.

La licencia otorgada por el DRNA deberd permanecer en lo
instalacion de manera tal que resulte faciimente acceder a la misma
por cualquier inspector del DRNA que visite dicha instalacién.

Serd responsable de obtener fodas las autorizaciones, permisos,
licencias, patentes y cualguier ofro requerimiento que exijan las
autoridades estatales, municipales y federales pertinentes para llevar
a cabo la importacién o manufactura de neumdticos.

El DRNA podrd denegar, suspender o revocar und licencia o permiso
a cualquier importador o manufacturero que incumpia con las
disposiciones de la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos o
de este Reglamento.

B. Cargo de Manejo y Disposicion -

[

Todo Importador de neumdticos nuevos o usados y todo
manufacturero de neumdticos en Puerto Rico, excluyendo los
neumaticos macizos con anillas, de peso igual o mayor de trescientas
(300} libras, de bicicletas o similares a estos, pagard el cargo de
manejo y disposicidon de heumdticos desechados. Este pago se podrd
posponer si el importador o manufacturero presentd ante el
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Departamento de Hacienda la fianza o seguro exigido por dicho
Departamento.

2. El DRNA impondrd un recargo de un diez por ciento (10%) sobre el
monio de cualquier insuficiencia o deficiencia referente al pago del
cargo de manejo y disposicién de neumdticos desechados e
impondrd intereses a una tasa anual de diez por ciento (10%) sobre el
monto adeudado. Esto se hard en coordinacién con el
Departamento de Hacienda.

C. Neumdticos de trecienias (300) libras o mds -

Siempre que se importen o manufacturen neumdticos de peso igual o
mayor de trecientas (300} libras, el importador o manufacturero:

1. Aceptard de parte del consumidor los neumdticos vendidos de dicho
peso Y que han sido desechados, teniendo la responsabilidad de
disponer de éstos adecuadamente, de conformidad con la Ley para
el Manejo Adecuado de Neumaticos.

2. Sufragard los costos de manejo y disposicién adecuada de dichos
neumdticos, segun dispone la Ley para el Manejo Adecuado de
Neumdaticos.

3. Informard al vendedor al detal de esta disposicion y podrd coordinar
con éste el recibo de dichos neumdticos.

4. Incluird por escrito y en toda factura de venta de dichos neumaticos
la siguiente informacion:

"Los neumdticos de peso igual o mayor de trescientas (300)
fibras serédn manejados y dispuestos por el importador, por
lo que, al momento de desecharse podrdn ser devueltos a
esta empresa libre de costo.”

REGLA 502: VENDEDORES O ALMACENADORES DE NEUMATICOS DESECHADOS

A. Se considerard un aimacenador de neumdticos desechados y estard
sujeto a todas las disposiciones de este Reglamento -

1. Todo establecimiento en el que se vendan neumdaticos, siempre que
en sus facilidades se almacenen neumdticos que hayan sido
cambiados y desechados.

2. Todo establecimiento en el que se realicen cambios de heumdticos,
aun cuando no se dedique a la venta de éstos, siempre que en sus
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facilidades se almacenen neumdticos que hayan sido cambiados y
desechados.

3. Todo depésito de chatarra {"junker') o metaleras, siempre que en sus
facilidades se almacenen neumdticos provenientes de las chatarras
recibidas.

B. Ninguna persona podrd operar una instalacidén existente, nueva o
modificada de Almacenamiento de Neumdticos, sin haber obtenido un
permiso de almacenador del DRNA.

C. Solicitud de Permiso -

1. Toda solicitud de permiso para operar una instalacién nueva o
medificada de almacenamiento de neumdticos desechados, serd
presentada en el formulario provisto por el DRNA v el dueio deberd
completarlo y firmarlo.

Enh el caso de que el solicitante sea una corporacidn, el formulario
serd firmado por el Presidente, Vicepresidente u Oficial de mds
alto rango con oficinas en Puerto Rico o un representante
debidamente autorizado por escrito por uno de los funcionarios
antes mencionados. En el caso de municipios u otras enfidades
no corporativas, el formulario serd firmado por un Oficial
responsable equivalente.

2. Toda persona que firme una solicitud para permiso de operacion de
una instalacion nueva o modificada de aimacenamiento de
neumdticos desechados, someterd la siguiente certificacion:

"Certifico, bajo pena de perjurio, que he examinado
persondlmente y que estoy familarizado con lao
informacién que se suministra en este documento y en
todos los anejos y que, basado en las indagaciones que he
efectuado con las personas directamente responsables de
recopilar dicha informacidén, la misma, a mi mejor
entendimiento, es verdaderqa, precisa y completa. Esta
solicitud estd en cumplimiento con fodos ios reglamentos
aplicables. Estoy consciente de que existen pendlidades
por el delito de suministrar informacién falsa, que incluyen
la posibilidad de multa y encarcelamiento.”

3. Para obtener el permiso, todo almacenador de neumdticos
desechados deberd suministrar al DRNA la siguiente informacion:

a. instalaciones Nuevas -
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La solicitud de permiso para operar und instalacién existente,
nueva o modificada de Almacenamiento de Neumdaticos
Desechados, deberd estar acompanada de los siguientes
documentos:

1) Formulario original de la Solicitud del Permiso de
Almacenador de Neumdticos Desechados;

2) Nombre, direccién fisica y postal de la compania o entidad
pard la gue se somete id solicitud;

3) Nombre, direccién fisica, postal y nimero de teléfono de
los propietarios;

4) Indicar si la solicitud de permiso es nueva, modificada o de
renovacion;

5) Cantidad de neumdticos desechados promedio que
genera o recibe al mes;

6) Dimensiones del drea (Largo x Ancho x Alto) para el
almacenamiento de neumdticos desechados que posee
el local;

7) Indicar el o los transportistas de neumdticos autorizados por
el DRNA, que le ofrecerdn el servicio de recogido, manejo
y disposicién;

8} Copia del Permiso Unico otorgado por la Oficina de
Gerencia de Permisos {en adelante, la “OGPe") vigente,
incluyendo el Permiso de Bomberos;

9) Deberd Cumplimentar un Plan de Emergencia o
Contingencia; '

10) Copia de la Patente Municipal vigente;
11) Copia del NUmero de Catastro del Ceniro de
Recaudacion de Ingresos Municipales {en adeiante, el

“CRIM”");

12) Documento que certifigue gue se pagd el cargo por &l
trédmite de la solicitud correspondiente.

4. Todo solicitante conservard un registro de fodos los datos usados en
la solicitud de! permiso por un periodo minimo de cinco (5) afos desde
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la firma de la solicitud, incluyendo cualguier informacion
suplementaria suministrada por el solicitante o requerida por el DRNA.

D. Normas para Conceder el Permiso -

Solamente se otorgardn permisos de operacion a almacenadores de
neumdticos desechados, si el solicitante certifica y demuestra, a
satisfaccion del DRNA, que operard en cumplimiento con todos los
reglamentos aplicables. '

E. Condiciones sobre el Permiso -

El DRNA impondr& en los permisos otorgados bajo este Reglamento, los
términos y condiciones que se enumeran a continuacién, con los que
estard de acuerdo el solicitante al aceptar el permiso:

1.

El permiso de operacidén serd transferible, con la autorizaciéon del
DRNA, siempre que no cambien las condiciones existentes v lo
soliciten al DRNA antes gue se redlice la transferencia.

Serd responsable de nofificar al DRNA cudlquier cambio en la
informacion requerida en el inciso anterior. Todo cambio deberd ser
notificado por escrito dentro de los freinta (30) dias calendarios de
ocurrido el mismo.

Al momento de iniciar operaciones, deberd tener disponible para
inspeccién copia del permiso otorgado por el DRNA, de manera tal
que resulte facilmente acceder al mismo por cudlguier inspector del
DRNA que visite dicha instaiacion.

El DRNA podrd denegar, suspender o revocar un permiso a cualquier
Almacenaddor de Neumdticos Desechados, que incumpla con las
disposiciones de la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos o
de este Reglamento.

En caso de que el almacenador de neumdticos desechados, no
tenga el permiso requerido por el DRNA o el mismo se encuenire
vencido al momento de la inspeccion, se le otorgard una Notificacion
de Deficiencia y tendrd un término de treinta {30) dias calendarios a
partir de la notificaciéon para proceder a solicitar o renovar el permiso
requerido en cumplimiento con la reglomentacién existente.,

F. Almacenamiento de Neumdticos Desechados -

1.

Se designard en su establecimiento un drea para el almacenamiento
de los neumdticos desechados generados como parte de su
operacion diariq;
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2. No podrd acumuiar mds de la cantidad de neumdticos desechados
que dispongd el DRNA en el permiso otorgado;

3. Adiestrard al personal que labora en su facilidad sobre su Plan de
Operacién vy su Plan de Emergencia o Contingencica;

4. Cumplird con las siguientes medidas:

d.

b.

de seguridad, para evitar incendios;

sanitarias, para evitar la propagacién de mosquitos, incluyendo,
pero sin limitarse a asperjar. Las asperjaciones serdn realizadas
por una persona certificada a realizar este tipo de labor cada 30
dias calendarios segin las especificaciones del Departamento
de Salud;

1} Ademds, deberdn mantener evidencia de la asperjacion
realizada (conduce o recibo) en la instalacion de manera
tal que resulte fdcilmente acceder a la misma por
cualquier inspector del DRNA que visite dicha instalacion;

2) El conduce o recibo de la asperjacion realizada en la
instalacién, se mantendrd archivado por un periodo de un
(1) afio.

preventivas para evitar la propagacion de vectores, razén por la
cual se prohibe la acumulacién de neumdticos en las aGreds
verdes;

todas las necesarias para evitar la acumulacién de agua en los
neumdaticos;

estéticas, para evitar que el aimacenamiento sea desagradable
a la vista;

las necesarias para mantener un dimacenamiento ordenado de
los neumdticos desechados dentro de la instalacion.

G. Rotulacion -

Al entrar en vigor este Reglamento, se colocard en sus facilidades un rétulo
de materiat duradero, visible al pUblico y no menor de once pulgadas por
quince pulgadas (11" x 15", con letras no menores de media pulgada
(1/2") de alto que tenga el siguiente texto:
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"TODO NEUMATICO QUE SEA REMOVIDO DE UN AUTOMOVIL
PARA SER REEMPLAZADO PODRA PERMANECER EN ESTE
ESTABLECIMIENTO LIBRE DE COSTO PARA SER PROCESADO O
DISPUESTO DE ACUERDO CON LA LEY. SI USTED OPTA POR
RETENERLOS, SERA RESPONSABLE DE LA DISPOSICION DE LOS
MISMOS, ASi COMO DEL PAGO DE MULTAS Y/O PENALIDADES
QUE SE LE IMPONGAN POR INADECUADA DISPOSICION."

H. Si el cliente opta por retener los neumdticos removidos, el almacenador
deberd obtener un relevo de responsabilidad de esa persona por la
disposicién de los neumdticos.

I. Podrd aceptar de cudiqguier ciudadano nho dedicado al transporte de
neumdticos desechados hasta un mdximo de cuatro (4] neumdticos
desechados guincenalmente.

J. Dispondrd de los heumdticos desechados cuando acumule el nimero
mdaximo autorizado por el DRNA en su permiso, lo que ocurra primero. La
disposicion se hard mediante la transferencia de los neumdticos
desechados a un procesador, reciclador, exportador o instalacién de uso
final usando los servicios de transportistas debidamente autorizados por el
DRNA. :

K. Cumplimentard un manifiesto sobre la cantidad de neumdticos generados
y transferidos al transportista para ser acarreados a una instalacion de
reciclaje, procesamiento, exportacion o uso final debidamente autorizada
por el DRNA. El manifiesto acompahard el cargamento de neumdticos
desechados gue sea transportado fuera de sus instalaciones.

L. B almacenador deberd mantener copia de los manifiestos
cumplimentados por el transportisia durante cinco (5) anos, desde la
fecha de recogido y los mismos deberan estar accesibles al momento de
la inspeccién, para los Inspectores del DRNA.

M. En lo adelante, no serd necesario enviar al DRNA copia de los manifiestos
del manejo y disposicidn de los heumdticos desechados generados por el
almacenador de neumdticos desechados.

N. Toda persona a la gue se le requiera llenar parte del manifiesto deberd
asegurarse que la informacién que provea sea cierta y que resulte legible
en todas las copias. Cualquier persona que incumpla con esta regla
estard sujeta a las penalidades establecidas en la ley y la reglamentacion
aplicable.

O. Vigencia del Permiso -

24



Todo permiso para operar una instalacion de aimacenador de neumdticos
Desechados, tendrd una vigencia mdéxima de cinco (5} afos.

P. Renovacion o Modificacion del Permiso -

1.

El duefio u operador presentard la solicitud para renovar el permiso
de operacién de la instalacion por lo menos sesenta {60) dias antes
de la fecha de expiracion de este. De lo contrario incurrird en el pago
de una radicacién tardia de acuerdo con la Regla 603 de este
Reglamento.

Lla solicitud de renovacién deberd estar acompahada por los
siguientes documentos:

a.

Formulario original de la Solicitud del Permiso de Almacenador de
Neumdticos Desechados;

Nombre, direccién fisica y postal de la compania o entidad para
la que se somete la solicitud; ‘

Nombre, direccién fisica, postal y nimero de teléfono de los
propietarios;

. Indicar si la Solicitud de Permiso es Modificacién o Renovacién;

Copia del Permiso Unico otorgado por OGPe vigente, incluyendo
el Permiso de Bomberos;

Actudlizar el Plan de Emergencia o Contingencia;

Copia de la Patente Muni;:ipol vigente;

Copia del Nomero de Catastro del CRIM;

Copia de identificacion con folo vigente visible de uno de los
siguientes documentos: Pasaporte, Real ID o Llicencia de

Conducir;

Documento que certifique que se pagd el cargo por el frdmite
de la solicitud correspondiente.

Q. Cargos por Solicitud, Modificacién o Renovacién del Permiso -

Refiérase a lo Regla 403 de este Reglamento para determinar el cargo
correspondiente por el frémite de ia solicitud, modificaciéon o renovacién
del permiso, segun aplique.
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REGLA 503: TRANSPORTISTAS DE NEUMATICOS DESECHADOS

A. Permiso -

1.

Toda persona que reciba, recoja, maneje y/o transporte neumdéticos
desechados para llevarlos a alguna instalacion de procesamiento,
recicldje, uso final o exportacién se considerard un transportista de
neumdticos desechados y deberd estar debidamente autorizado
para ello por medio de un permiso expedido por el DRNA. Este inciso
no aplica a la transportacion de neumdticos desechados dentro de
una misma instalacién,

Deberd tener disponible para inspeccién, al momento de iniciar la
operacidn de servicios de fransportacion de neumdticos desechados,
copia del permiso otorgado por el DRNA. También, deberd tener
disponible copia del mismo en los camiones.

El DRNA podrd denegar, suspender o revocar und licencia o permiso
d cualguier fransportista gue incumpia con las disposiciones de la Ley
para el Manejo Adecuado de Neumdticos o de este Regiamento.

Recogerd los neumdticos desechados solamente de aquellos
dlmdcenadores gue cuenten con la autorizacion y el permiso
otorgado por el DRNA. Transferirdn dichos neumdticos a aqguellas
instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacion o de uso final
gue estén debidamente autorizados para ello por el DRNA y cuyas
balanzas estén certificadas por DACO o la agencia pertinente.

El DRNA podrd denegar, suspender o revocdr un permiso a cualquier
Transportista de Neumdticos Desechados, que incumpla con las
disposiciones de la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos o
de este Reglamento.

B. Pesgje -

Se asegurard que el camién o vagdn en el que se acarreen los neumdadticos
desechados sea pesado antes y después de la entrega de los mismos en
ias instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacién o uso final.

C. Manejo y Disposicién -

1.

Acompanard con el manifiesto del DRNA para neumdaticos
desechados todo cargamento de estos neumdticos que sea
recogido de un almacenador de neumdticos desechados,
incluyendo a los vendedores de neumdticos o gomeros de
neumdaticos desechados o centro de dlmacenamiento para ser
transportado a una de las instalaciones autorizadas para recibirlos.
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Firmard y mantendrd durante cinco (5) afios, copia del manifiesto que
indique la cantidad de neumdticos recibidos del transportista y su
equivalenie en peso.

2. Presenfard su factura al encargado de la instalacidon de
procesamiento, reciclaje, exportacion o de uso final de neumdticos
desechados para su correspondiente trémite de pago y no cobrard
del Fondo. '

3. En caso de que los neumdticos desechados se desparramen
accidentalmente en la via de rodaje durante su fransportacion, el
fransportista fomard inmediatamente todas las medidas necesarias
parg proteger la seguridad pUblica. Esto incluye recoger
inmediatamente todo neumdtico desechado entero o procesado.

4, En caso de que el Transportista de Neumdticos Desechados no
tomara las medidas necesarias inmediatas para proteger y resguardar
la seguridad en la via puUblica accidentada, se le oforgard una
Notificacién de Deficiencia y tendrd un término de un {1} dia
calendario para remover los neumdticos desparramados de la via de
rodaje en cumplimiento con la reglamentacion existente.

D. Almacenamiento de Neumdaticos -

Reqguisitos para la acumulacion de neumdticos desechados antes de ser
levados a una instalacion debidamente autorizada para recibirlos,
deberd cumplir con los siguientes requisifos:

1. Estar debidamente autorizado para ello por un permiso otorgado por
el DRNA;

2. No podréd acumular mds de la cantidad de neumdaticos desechados
gue autorice el DRNA en su permiso;

En caso de que el transportista de neumaticos acumule mds de
la cantidad de neumaticos desechados que disponga el DRNA
en el permiso emilido, se le otorgard una nofificacién de
deficiencia y tendr& un término de treinta (30) dias calendarios a
partir de la noftificacidén para manejar, procesar y disponer
adecuadamente los neumaticos desechados acumulados en
exceso de la capacidad permitida en su permiso.

3. Someter ante el DRNA un Plan de Operacién y un Plan de Emergencia
o Contingencia, de acuerdo con lo establecido en esta Regia vy la
Redla 602 de este Reglamento.
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4. Adiestrar al personal que labora en su instalacion sobre el Plan de
Operacion y el Plan de Emergencia o Contingencia.

5. Los transportistas tendrdn que mantener disponible en sus camiones
copia del Plan de Operacién y del Plon de Emergencia o
Contingencia. Ademds, deberdn tener conocimiento sobre el
contenido de dichos planes y su correcta ejecucidn, El conocimiento
de los planes, asi como la correcta ejecucion de estos, serd condicién
exigible del permiso expedido.

6. Cumplir con las siguientes medidas -
a. de seguridad, para evitar incendios;

b. sanitarias, para evitar la propagacién de mosquitos, incluyendo,
pero sin limitarse a asperjar. Las asperjaciones serdn realizadas
por una persona certificada a redlizar este tipo de labor cada 30
dias calendarios segun las especificaciones del Departamento
de Salud.

1) Ademds, deberdn mantener evidencia de la
asperjacién redlizada {conduce o recibo} en la
instalacion de manera tal que resulte faciimente
acceder d la misma por cualguier inspector del DRNA
gue visite dicha instalacion.

2) El conduce o recibo de la asperjacién realizada en la
instalacién, se mantendrd archivada por un periodo de
un {1} afo.

c. preventivas de vectlores, razdén por la gue se prohibe Ia
acumulacién de heumdaticos en dreas verdes;

d. todas las necesarias para evitar la acumulacion de agua en los
neumdaticos;

e. estéticas, para evitar que el almacenamiento sea desagradable
a la vista;

f. las necesarias para mantener un almacenamiento ordenado de
los neumaticos desechados dentro de la instalacion;

REGLA 504: INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO DE NEUMATICOS DESECHADOS
(PROCESADOR)

A. Los procesadores deberdn realizar actividades que fransformen los
neumdiicos desechados de manera que permita su recicldje o su uso
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como materia prima o establecerdn un mecanismo de disposicién final de
acuerdo con este Reglamento. La actividad de compaciacién, no se
considera una actividad de procesamiento de neumdticos desechados,
ya que dicha actividad redlizada es reversible y no existe una
transformacion fisica del neumdtico desechado.

B. Deberd redlizar el proceso de transformacion parcial, fisica o quimica de
la materia componente de los neumdticos desechados mediante la
frituracion, pulverizacion u otros métodos que no constituyan reciclaje. Una
vez procesados, serd responsabilidad de la instalaciéon de procesamiento
fransferir dicho material a una instalacién de reciclaje, exportacion o de
uso final debidamente autorizada para ello por el DRNA.

C. Transferird los neumdticos a un reciclador, exportador o una instalacion de
uso final, @ menos que también lleve a cabo una operacién autorizada
para reciclar, exportar o dar uso final a los neumdticos desechados
procesados.

D. Permiso -

1. Toda instalacién de procesamiento de neumdticos desechados
deberd estar debidamente autorizada para elio por medio de un
permiso expedido por el DRNA.-

2. Toda persona gue solicite un permiso en el DRNA para la operacién
de una instalaciéon de procesamiento de neumdticos desechados
deberd cumplir con todos los requisitos establecidos en las leyes y
reglamentos del Gobierno de Puerto Rico.

3. Al momento de iniciar las operaciones de procesamiento de
neumdticos desechados, deberd tener disponible para inspeccidn
copia del permiso otorgado por el DRNA.

4, Elpermiso o'torquo por el DRNA deberd permanecer en la instalacion
de manera tal gue resulte fécilmente acceder al mismo por cualquier
inspector del DRNA que visite dicha instalacion.

5. El DRNA podrd denegar, suspender o revocar una licencia o permiso
a cualguier instalaciéon de procesamiento que incumpla con las
disposiciones de la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos o
de este Reglamento.

E. Aceptardy pesard, en su horario de operacion y libre de costo, todo cargo
de neumdticos desechados de parte de cudiquier transportista que
cuente con los permisos cotrespondientes del DRNA y demds agencias del
Gobierno de Puerto Rico, siempre y cuando cumpla con la capacidad
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permitida  de almacenamiento, sus limitaciones y condiciones
establecidas en los permisos de operacién otorgados por el DRNA.

F. Debera tener en la instalacién un sistema de pesaje electrénico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre I
identidad de cada camién o vagdn pesado. Ademds, deberd estar
certificado por el Departamento de Asuntos del Consumidor {"DACO"} vy
seguird un programa de cdlibracién regular, segin las recomendaciones
del manufacturero de dicho sistema o cada doce {12) meses, lo que sea
menor.

G. Para determinar el peso neto de los neumdticos desechados fransferidos
a la instalacion para ser procesados, se tomard como base el peso inicial
y final de los camiones o contenedores. El peso inicial se podrd determinar,
como excepcion y con autorizacién previa del DRNA, utilizando cualqguier
otra medida certera y aprobada por alguna ofra agencia estatal o
federal, en cuanto al equipo de transporte que se utilice.

H. Deber& contar con un sistema de pesaje aiterno para aquellos casos en
gue la balanza sufriere desperfectos. Su uso deberd ser autorizado por el
DRNA. Eil sisfema de pesaje alterno también deberd estar certificado por
DACO. Notificard el desperfecto dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes de haberse dafiado la balanza e indicar el tiempo que tomard
reparar la misma, el cual no podrd exceder de treinta (30) dias.

I Firmard y mantendrd durante cinco (5) anos, copia del manifiesto gue
indigue la cantidad de neumdiicos recibidos del transportista y su
equivalente en peso. Deberd verificar que toda la informacion contenida
en ese documento sea correcta.

J. Almacenamiento de Neumdticos -

1. No podrd acumular mdés de la cantidad de neumdticos desechados
0 su equivalente en libras, que establezca el DRNA en su permiso. Se
aplicard el criterio mds restrictivo entre ambas opciones.

2. Los monticulos de neumdlicos desechados dlmacenados en
instalaciones de procesamiento no podrdn exceder de veinte (20}
pies de alto. La base de estos monticulos no fendrd un drea de
superficie mayor de diez mil {10,000) pies cuadrados y el ancho del
monticulo no excederd los cincuenta (50) pies. Tendrdn una
separacién minima de veinticinco (25) pies unos de ofros y de
cincuenta {50) pies de separacion de los limites de la propiedad, de
cualqguier acceso o de cualquier edificacion. Bl drea de separacién
de veinticinco {25) pies entre monticulos deberd mantenerse libre de
obstrucciones, libre de vegetacion en todo momento y en condicién
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tal que cudlquier vehiculo de emergencia tenga acceso adecuado
a la instalacion,

3. Cumplird con las siguientes medidas -
a. de seguridad, para evitar incendios;

b. sanitarias, para evitar la propagacion de mosquitos, incluyendo,
pero sin limitarse a aspetjar. Las asperjaciones serdn realizadas
por una persona certificada a redlizar este tipo de labor cada 30
dias calendarios segun las especificaciones del Departamento
de Salud.

1} Ademds, deberdn mantener evidencia de la asperjacion
redlizada (conduce o recibo) en la instalacion de manera tal
gue resulte facilmente acceder a la misma por cualquier
inspector del DRNA gue visite dicha instalacién.

2) El conduce o recibo de la asperjacion readlizada en la
instalacién, se mantendrd archivada por un periodo de un (1)
afo. -

c. preventivas de vectores, razén por ld que se prohibe la
acumulacion de neumdticos en dreas verdes;

d. todas las necesarias para evitar la acumulacion de agua en los
heumdaticos;

e. estélicas, para evitar que el almacenamiento sea desagradable
a la vista;

f. las que permitan gque se mantenga un dlmacenamiento
ordenado de los neumdticos desechados dentro de las
instalaciones;

g. podrd ejercer como transportista, reciclador o exportador
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos para
esas actividades en la Ley NOm. 41-2009.
REGLA 505: INSTALACIONES DE USO FINAL DE NEUMATICOS DESECHADOS
A. Las instalaciones de uso final de neumdticos 'desechctdos deberdn realizar
procesos gque [os destruyan totalmente o permita disponer de estos de
forma eficiente.

B. Permiso -
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1. Todainstalacion de uso final de neumdticos desechados deberd estar
debidamente autorizada para ello por medio de un permiso
expedido por el DRNA.

2. Toda persona gque solicite un permiso en el DRNA para la operacion
de una instalacién de uso final de neumdticos desechados deberd
cumplir con todos los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos
del Gobierno de Puerto Rico.

3. Al momento de iniciar las operaciones de uso final de neumdticos
desechados, deberd tener disponible para inspeccion copia del
permiso otorgado por el DRNA. También, deberd proveer copia de
este durante las inspecciones a dicha instalacién.,

4. Elpermiso otorgado por el DRNA deberd permanecer en la instalacién
de manera tal que resulte facilmente acceder al mismo por cualguier
inspector del DRNA que visite dicha instalacién.

5. EI DRNA podrd denegar, suspender o revocar und licencia o permiso
a cualqguier instalacién de uso final gue incumpla con las disposiciones
de la lLey para el Manejo Adecuado de Neumdticos o de este
Reglamento.

C. Aceptardy pesard, en su horario de operacion y libre de costo, toda carga
de neumdticos desechados de parte de cualquier transportista que
cuente con los permisos correspondientes y demds agencias del Gobierno
de Puerto Rico, siempre y cuando cumpla con la capacidad permitida de
almacenamiento, sus limitaciones y condiciones establecidas en los
permisos de operacion otorgados por el DRNA,

D. Deberd tener en la instalacién un sistema de pesaje electrénico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la
identidad de coda camién o vagdn pesado. Ademds, deberd estar
certificado por DACO y seguird un programa de calibracion regular, segin
las recomendaciones del manufacturero de dicho sistema o coda doce
[{12) meses, lo gue sed menor.

E. Para determinar el peso neto de los neumdticos desechados transteridos
a la instalacién de uso final, se tomard como base el peso inicial y final de
los camiones o contenedores. El peso inicial se podrd determinar, como
excepcion y con autorizacion previa del DRNA, utilizando cualquier ofra
medida certera y aprobada por alguna otra agencia estatal o federal, en
cuanto al equipo de transporte que se utilice. El DRNA podrd solicitar que
se pesen los neumdticos desechados individualmente.,
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F. Deberd contar con un sistema de pesdje alterno para aquellos casos en
que la balanza sufriere desperfectos. Su uso deberd ser autorizado por el
DRNA. E sistema de pesaje alterno también deberd estar cerlificado por
DACO. Nofificard el desperfecto deniro de las veinticuatro {24) horas
siguientes de haberse dafiado la balanza e indicar el fiempo que tomard
reparar la misma, el cual no podrd exceder de freinta (30) dias.

G. Firmard y mantendrd durante cinco {5) afios, copia del manifiesto que
indique la cantidad de neumdticos recibidos del fransportista o
procesador y su eguivalente en peso. Deberd verificar que toda la
informacién contenida en este documento sea correcta.

H. Almacenamiento de Neumdticos -

1.

No podrd acumular mds de la cantidad de neumdticos desechados
o su equivdlente en libras que establezca el DRNA en su permiso. Se
aplicarG el criterio mds restrictivo entre ambas opciones.

Los monticuios de neumdticos desechados almacenados en
instalaciones de uso final no podrdn exceder de veinte (20) pies de
alto. La base de estos monticulos no tendrd un drea de supertficie
mavyor de diez mil (10,000) pies cuadrados y el ancho del monticulo
no excederd los cincuenta (50) pies. Tendrdn una sepdracion minima
de veinticinco {25) pies unos de otros y de cincuenta (50) pies de
separacion de los limites de la propiedad, de cualquier acceso o de
cualguier edificacién. El drea de separacién de veinticinco (25) pies
enfre monticulos deberd mantenerse libre de obstrucciones, libre de
vegetaciéon en todo momento y en condicién ital que cualquier
vehiculo de emergencia tenga acceso adecuado a la instalacion.

3. Cumplird con las siguientes medidas -

a. de seguridad, para evitar incendios;

b. sanitarias, para evitar la propagacién de mosquifos, incluyendo,
pero sin limitarse a asperjar. Las aspetjaciones serdn realizadas
cada 30 dias calendarios y la evidencia de la asperjacion deberd
permanecer en la instalacion de manera tal que resulie
facilmente acceder a la misma por cualquier inspector del DRNA
gue visite dicha instalacion.

1) Adema@s, deberdn mantener evidencia de la
asperjacion redlizada (conduce o recibo} en la
instalacion de manera tal que resulte fécil acceder a la
misma por cualqguier inspector del DRNA que visite dicha
instalacion.
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2) El conduce o recibo de la asperjacion realizada en la
instalacion se mantendrd archivada por un periodo de
un (1} afo.

c. preventivas de vectores, razén por la gue se prohibe la
acumulacién de neumdticos en dreas verdes;

d. todas las necesarias para evitar la acumulacién de agua en los
neumdaticos;

e. estélicas, para evitar que el almacenamiento sea desagradable
a la vista;

f. los que permitan que se manienga un almacenamiento
ordenade de los nheumdticos desechados dentro de las
instalciciones.

REGLA 504: INSTALACIONES DE RECICLAJE DE NEUMATICOS DESECHADOS

(RECICLADOR)

A. Permiso -

1.

Toda instalacién de reciclaje de neumadticos desechados debera
estar debidamente autorizada para ello por medio de un permiso
expedido por el DRNA.

Toda persona que solicite un permiso en el DRNA para la operacion
de una instaiacién de reciclaje de neumdticos desechados deberd
cumplir con todos los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos
del Gobierno de Puerto Rico.

Al momento de iniciar las operaciones de reciclagje de neumdticos
desechados, deberd tener disponible para inspeccién copia del
permiso otorgado por el DRNA. También, deberd proveer copia de
este durante las inspecciones a dicha instalacion.

El permiso otorgado por el BRNA deberd permanecer en la instalacioén
de manera fal que resulte faciimente acceder al mismo por cualguier
inspector del DRNA gue visite dicha instalacion.

El DRNA podrd denegar, suspender o revocar und licencia o permiso
a cudlguier instalacidn de recicldje que incumpla con ias
disposiciones de la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos o
de este Reglamento. '

B. Aceptardy pesard, en su horario de operaciéon y libre de costo, todo cargo
de neumdticos desechados de parte de cualquier transportista que
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cuente con los permisos correspondientes del DRNA y demds agencias del
Gobiemo de Puerto Rico, siempre y cuando esté de acuerdo con su
capacidad permitida de almacenamiento y a las demdas limitaciones y
condiciones establecidas en los permisos de operacion otorgados por el
DRNA.

C. Deberd tener en la instalacién un sistema de pesdje electrénico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la
identidad de cada camidén o vagdn pesado. Ademds, deberd estar
certificado por DACO y seguird un programa de cdlibracion regular, segin
las recomendaciones del manufacturero de dicho sistema o cada doce
(12} meses, lo gque sea menor.

D. Para determinar el peso neto de los heumdticos desechados transferidos
a la instalacion de reciclaje, se tomard como base el peso inicial y final de
los camiones o contenedores. El peso inicial se podrd determinar, como
excepcién y con autorizacion previa del DRNA, ulilizando cualquier otfra
medida certera y aprobada por alguna otra agencia estatal o federal, en
cuanto al equipo de transporte que se utilice.

E. Deberd contar con un sisterma de pesaje alterno para aquellos casos en
que la balanza sufriere desperfectos. Su uso deberd ser autorizado por el
DRNA. El sistema de pesdgje alterno también deberd estar certificado por
DACO. Notificard el desperfecto deniro de las veinticuatro (24} horas
siguientes de haberse dafiado la balanza e indicar el tiempo que tomaré
reparar la misma, el cual no podr@ exceder de treinta (30) dias.

F. Firmard y mantendrd durante cinco (5) afos, copia del manifiesto que
indique la cantidad de neumdticos recibidos del transportista o
procesador y su equivalente en peso. Deberd verificar que toda la
informacién contenida en ese documento sea correcta.

G. Almacenamiento de Neumdticos -
1. No podrd acumular més de la cantidad de neumaticos desechados

o su equivalente en libras que establezca el DRNA eh su permiso. Se
aplicard el criterio mds restrictivo entre ambas opciones.

2. Los monticulos de neumdticos desechados aimacenados en

instalaciones de uso final no podrdn exceder de veinte (20) pies de

| alto. La base de estos monticulos no tendrd un area de supetficie
| mayor de diez mil {10,000) pies cuadrados y el ancho del monticuio
‘a no excederd los cincuenta (50) pies. Tendrdn una separacién minima
E de veinticinco (25) pies unos de otros y de cincuenta (50} pies de
| separacion de los limites de la propiedad, de cualquier acceso o de
| cualquier edificacion. Bl drea de separacién de veinticinco {25) pies
| entre monticulos deberd mantenerse libre de obstrucciones, libre de
%
|
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vegetacion en todo momento y en condicidén tal que cualguier
vehiculo de emergencia tenga acceso adecuado a la instalacidén.

3. Cumplird con las siguientes medidas -
a. de seguridad, para evitar incendios;

b. sanitarias, para evitar la propagacién de mosqguitos, incluyendo,
pero sin limitarse a asperjar. Las asperjaciones serdn realizadas
por una persona cerfificada a redlizar este tipo de labor cada 30
dias calendarios segun las especificaciones del Departamento
de Salud.

1} Ademdas, deberdn manfener evidencia de la
asperjacién redlizada [conduce o recibo) en la
instalacion de manera tal gue resulte facilmente
acceder a la misma por cualquier inspector del DRNA
gue visite dicha instalacion.

2) El conduce o recibo de la asperjacion readlizada en Id
instalacién, se mantendrd archivada por un periodo de
un (1) afo.

c. preventivas de vectores, razéon por la que se prohibe o
acumulacién de neumdticos en dreas verdes;

d. todas las necesarias para evitar la.acumulaciéon de agua en los
neumdaticos;

e. estéticas, para evitar que el gimacenamiento sea desagradable
a la vista;

f. las gue permitan que se manienga un almacenamiento
ordenado de los neumdticos desechados denitro de Ia
instalacion.

REGLA 507: EXPORTADORES DE NEUMATICOS DESECHADOS

A. Permiso -

1. Todo exportador de neumdticos desechados deberd estar
debidamente autorizado para ello por medio de un permiso expedido
por el DRNA.

2. Toda persona gue solicite un permiso en el DRNA para la operacién
de una instalocion de exportacidn de neumdticos desechados

36



deberd cumplir con todos los requisitos establecidos en las leyes y
reglamentos del Gobierno de Puerto Rico.

3. Almomento de iniciar las operaciones de exportacion de neumdaticos
desechados, deberd tener disponible para inspeccién copia del
permiso otorgado por el DRNA. También, deberd proveer copia de
este durante las inspecciones a dicha instalacion.

4. Elpermiso otorgado por el DRNA deberd permanecer en la instalacion
de manerd tal que resulte facilmente acceder al mismo por cualquier
inspector del DRNA que visite dicha instalacion.

5. EI DRNA podrd denegar, suspender o revocar una licencia o permiso
a cualquier exportador que incumpla con las disposiciones de la Ley
para el Manejo Adecuado de Neumdticos o de este Reglamento.

6. Podrd exportar los neumdticos desechados y hacer -su manejo,
proceso y disposicién fuera de Puerto Rico. Al solicitar el permiso
deberd demostrar, mediante evidencia fehaciente, que los
neumdaticos desechados se enviaran a instalaciones certificadas.

7. El permiso para operar una empresa de exportacion de neumdaticos
desechados tendrd una vigencia de cinco (5) anos.

8. Sera responsable de nofificar al DRNA cualquier cambio en la
informacién requerida y suministrada para otorgar el permiso. Todo
cambio deberd ser notificado dentro de los treinta {30} dias de
ocurrido el mismo y deberd solicitar una modificacion al permiso
dentro dei mismo termino.

B. Aceptardy pesard, en su horario de operaciény libre de costo, toda cargad
de neumdaticos desechados de parte de cualquier transportista que
cuente con los permisos correspondientes y demds agencias del Gobierno
de Puerto Rico, siempre y cuando cumpla con la capacidad permitida de
almacenamiento, sus limitaciones y condiciones establecidas en los
permisos de operacion otorgados por el DRNA.

C. Deberd tener en ia instalaciéon un sistema de pesaje electronico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la
identidad de cada camién o vagén pesado. Ademds, deberd estar
certificado por DACO y seguird un programa de cdlibracion regular, segun
las recomendaciones del manufacturero de dicho sistema o cada doce
{12) meses, o que sea menor.

D. Para determinar el peso neto de los neumdticos desechados transferidos
al exportador, se tomard como base el peso inicial y final de los camiones
o contenedores. El peso inicial se podrd determinar, como excepcion y
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con autorizacidn previa del DRNA, utilizando cualguier otra medida
certera y aprobadd por alguna otra agencia estatal o federal, en cuanto
al equipo de transporte que se utilice.

E. Deberd contar con uh sistema de pesaje alterno para aquellos casos en
que la balanza sufriere desperfectos. Su uso deberd ser autorizado por el
DRNA. El sistema de pesaje alterno también deberd estar certificado por
DACO. Nofificard el desperfecto dentro de las veinticuairo (24) horas
siguientes de haberse danado la balanza e indicar el fiempo que tomard
reparar ia misma, el cudl no podrd exceder de freinta (30) dias.

F. Firmard y mantendrd duranie cinco (5) anos, copia del manifiesto sobre la
cantidad de neumdticos recibidos del transportista, procesador o que
hayan sido recogidas por el, y su equivalente en peso. Deberd verificar
que toda la informacién contenida en ese documento sea correcta.

G. Cumplimentard una factura por la cantidad en libras de neumdticos
exportados y conforme a la tarifa correspondiente a las fases redlizadas y
recibidas en la instalacidén autorizada. También indicard si los neumaticos
exportados son enteros o procesados. Dicha foctura deberd
acompanarse del documento de embarque {"Bill of lading o Booking") de
la compahia maritima que fransporté dicho material fuera de Puerto Rico,
asi como la certificacion gue proved la instalacion.que lo recibid.

H. No podrd imponer requisitos ulteriores a los ya mencionados y gue sedn
mds onerosos en el recibo de la carga de los transportistas, salvo seguro
de responsabilidad pUblica.

l. En caso de que contrate a un fransportista para llevar los heumdaticos
hacia el punto de salida, el fransporfista no tendrd derecho a cobrar del
Fondo, sino que serd responsabilidad del exportador pagar este servicio.

J. El Exportador podrd ejercer como transportista o procesador, siempre vy
cuando cumpla con los requisitos establecidos para esas actividades en
la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos y en este Reglamenio.

K. La aclividad de compactacién, no se considera una actividad de
procesdmiento de neumdticos desechados, ya que dicha actividad
redlizada es reversible y no existe una transformacién fisica del neumdatico
desechado.

L. Para efectuar el pago por concepto de exportacion, el exportador debe
tener su permiso vigenie.

M. Almacenamiento de Neumdticos -
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1. No podrd acumular mds de la cantidad de neumdticos desechados
0 su equivalente en libras que establezca el DRNA en su permiso. Se
aplicard el criterio mds restrictivo entre ambas opciones.

2. Los monticulos de neumdticos desechados almacenados en
instalaciones de uso final no podrdn exceder de veinte (20) pies de
alte. La base de estos monticulos ho tendrd un &rea de superficie
mayor de diez mil {10,000) pies cuadrados y el ancho del monticulo
no excederd los cincuenta (50) pies. Tendrdn una separacion minima
de veinticinco (25) pies unos de otros y de cincuenia (50) pies de
separacién de los limites de la propiedad, de cualquier acceso o de
.cualquier edificacion. El drea de separacion de veinticinco {25) pies
entre monticulos deberd mantenerse libre de obstrucciones, libre de
vegetacion en todo momento y en condicidon tal que cudlquier
vehiculo de emergencia tenga dcceso adecuado d la instalacién.

3. Cumplird con las siguientes medidas:
a. de seguridad, para evitar incendios;

b. sanitarias, para evitar la propagaciéon de mosquitos, incluyendo,
pero sin limitarse a asperjar. Las aspetrjaciones serdn realizadas
por una persona certificada a redlizar este fipo de labor cada 30
dias calendarios segin las especificaciones del Departamento
de Saiud.

1) Ademds, deberédn mantener evidencia de Id
asperjacion redlizada (conduce o recibo} en la
instalacion de manera tal que resulte fdcimente
acceder a la misma por cualquier inspector del DRNA
gue visite dicha instalacion.

2) El conduce o recibo de la asperjacion realizada en la
instalacién, se mantendrd archivada por un periodo de
un (1) aho.

c. preventivas de vectores, razén por la que se prohibe la
acumulacién de neumdticos en dreas verdes;

d. todas las necesarias para evitar la acumulacion de agua en los
neumdticos;

e. estéticas, para evitar que el almacenamiento sea desagradable
a la vista;
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f. las que permitan que se mantengd un dlmacenamiento
ordenado de los neumdlicos desechados dentro de las
instalaciones.

REGLA 508: FIANZA O SEGURO

A. Como parte de los requisitos de su permiso, a toda, instalacion de
procesamiento, instalacion de wuso final, instalacién de recicloje vy
exportador, se le podrd requerir una fianza o seguro que cubra el riesgo
ambiental de la actividad a ser realizada por la Industria en caso de
abandono, incendio, incumplimiento del permiso u otfro desastre
ambiental.

B. La fianza o seguro deberd mantenerse en efecto durante toda la vigencia
del permiso.

C. El DRNA podrd ejecutar la fianza o seguro en cualguiera de los siguientes
CdAs50s:

1. Abandono;
2. Incendio;
3. Situaciones de desastre ambiental;

4, Cuando la no implementacidén o implementacién inadecuada del
Plan de Emergencia o Contingencia aprobado coniribuya al dafo
resultante del desastre ambiental;

5. Incumplimiento con el permiso, con los términos de ia Ley para el
Manejo Adecuado de Neumdticos y/o conlos reglamentos del DRNA,
siempre gue el DRNA entienda que los fondos son necesarios para
subsanar dicho incumplimiento; o

6. En cualquier otra situacion que el DRNA entienda sea necesario para
subsanar el incumplimiento por parte de la instalaocidon de
procesamiento, instalacién de uso final, instalacién de reciclaje o
exportador.

REGLA 509: PAGO A PROCESADORES, EXPORTADORES, RECICLADORES,
INSTALACIONES DE USO FINAL Y OTROS COMPONENTES

Para procesar el pago por los servicios provistos, el procesador, exportador,
reciclador y la instalacion de uso final deberdn someter al DRNA los siguientes
documentos:

A. Procesadores -
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Cada industria presentard en la Division de Cumplimiento de Desperdicios
No Peligrosos (en adelante, la “Divisibn de Cumplimiento”}, dos (2}
paquetes de documentos. Un paguete para la Divisién de Finanzas y otro
paquete para la Divisibn de Cumplimiento, por cada fase realizada para
su cobro:

1. Divisién de Finanzas - Documentos Requetidos:

a. Factura de Procesamiento de Neumdticos Desechados en
original, cumplimentada en todas sus partes.

b. Certificacion de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de treinta (30) dios de la fecha en que se radica la factura
de procesamiento de heumdticos desechados, en la Division de
Cumplimiento.

c. Copias de las Boletas de Pesaje donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos procesados. Ademds, dicha boleta debe
contener el ponche oficial del DRNA y la firma auvtorizada de un
Inspector de la Division de Cumplimiento.

d. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la certificaciéon de
dicha factura para el pago correspondiente.

2. Division de Cumplimiento de Desperdicios - Documentos Requeridos:

a. Copia de la Factura de Procesamiento de los neumdticos
desechados, cumplimentada en todas sus partes.

b. Certificacién de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no

menos de 30 dias de la fecha en que se radica la factura de

| Procesamiento de Neumdticos Desechados en la Division de
| Cumplimiento.

c. Boletas de Pesaje en original donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos procesados. Ademds, dicha boleta debe
contener el ponche oficial del DRNA y la firma autorizada de un

f Inspector de la Division de Cumplimiento.

d. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormentie, no se procederd con la cerlificacién de
dicha factura para el pago correspondiente.,
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3. A parte de la informacidon antes descrita, es necesario cumplir con los
siguientes requisitos para que el DRNA pueda autorizar los pagos
correspondientes d los Procesadores. Enfre estos se encuentran:

d. Bl Procesador deberd tener el permiso otorgado por el DRNA
Vigente en todo momento, para que el DRNA pueda procesar
las facturas correspondientes.

De estar vencido el permiso, todo manejo, procesamiento
y disposicién de los neumdticos desechados durante ese
periodo de tiempo no estard cubierto y el DRNA no pagard
por el mismo.

b. En caso de gque, al Procesador de Neumdticos desechados, se le
haya impuesto una multa, tendrd que pagar la misma y cumplir
con los requerimientos de remediacién de la multa, para
proceder con los pagos correspondientes de las facturas antes
descritas. De lo contrario, no se tramitardn las facturas por
manejo de los neumdticos desechados.

B. Exportadores -

Cada industria presentara en la Division de Cumplimiento dos (2) paquetes
de documentos. Un paquete para la Divisién de Finanzas y ofro paquete
para la Divisidn de Cumplimiento, por cada fase recdlizada para su cobro:

1. Divisidn de Finanzas - Documentos Requetridos:

a. Factura de Exportacion de Neumdticos Desechados en original,
cumplimentada en todas sus partes.

b. Certificacién de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de treinta (30) dias de la fecha en que se radica la factura
de Exportacién de Neumdticos Desechados en [a Division de
Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

c. Copias de las Boletas de Pesaje donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos exportados. Ademds, dicha boleta debe
contener el ponche oficial del DRNA y la firma autorizada de un
Inspector de la Divisidn de Cumplimiento.

d. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la certificaciéon de
dicha factura para el pago correspondiente.

2. Divisién de Cumplimiento de Desperdicios - Documentos Requeridos:
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a. Copia de la factura de Exportacién de Neumdaticos Desechados,
cumplimentada en todas sus partes.

b. Certificaciéon de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de freinta (30) dias de la fecha en que se radica la Factura
de Exportacion de los Neumdticos Desechados en la Division de
Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

c. Boletas de Pesdje en original donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos desechados exportados. Ademds, dicha
boleta debe contener el ponche oficial del DRNA y la firma
autorizada de un Inspector de dicha Agencia.

d. “Bill of Lading” o “Booking” en original, el cual incluya fodos los
contenedores que fueron tramitados en dicha factura.

e. Cerfificacién de Rastreo o “Tracking” por cada contenedor
donde se incluya el nimero de identificacion que coincida con
el “Bill of Lading” {Conocimiento de Embarque) provisto por la
compafia maritima que se utilizé para la exportacion de los
neumdticos. En dicho Rasireo o “Tracking” de cada contenedor
debe indicar que éste llegd al puertc de desembarco del
destinatario final vy el mismo fue descargado (Arive or
Discharged).

f. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con La Certificacion
de dicha factura para el pago correspondiente.

3. A parte de la informacion antes descrita, es necesario cumplir con ios
siguientes requisitos para que el DRNA puedda autorizar los pagos
correspondientes a los Exportadores. Entre estos se encuentran:

a. Bl Exportador deberd tener el permiso otorgado por el DRNA
Vigente en todo momento, para que el DRNA pueda procesar
las facturas correspondientes.

De estar vencido el Permiso, todo manejo, procesamiento
y disposicién de los neumdticos desechados durante ese
periodo de tiempo no estard cubierto y el DRNA no pagard
por el mismo.

b. En caso de que, el Exportador de Neumdticos desechados, se le
haya impuesto una multa, tendrd que pagar la misma y cumplir
con los requerimientos de remediacion de la multa, para
proceder con los pagos correspondientes de las facturas antes
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descritas. De lo contrario no se tramitardn las facturas por manejo
de los neumdticos desechados.

C. Recicladores:

Cadaindustria presentard en la Division de Cumplimiento dos (2) paquetes
de documentos. Un paquete para la Divisién de Finanzas y otro paquete
para la Division de Cumplimiento, por cada fase realizada para su cobro:

1. Divisién de Finanzas - Documentos Requeridos:

a,

Factura de Reciclaje de Neumdticos Desechados en original,
cumplimentada en todas sus partes.

Certificacion de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de freinta (30) dias de la fecha en que se radica la factura
de Reciclaje de Neumdticos en la Divisién de Cumplimiento de
Desperdicios No Peligrosos.

Copias de las Boletas de Pesaje donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos reciclados para la venta,

Copias legibles de las facturas de compraventa del producto
final reciclado que fue vendido a los distintos clientes, ya sea en
Puerto Rico o en el exterior.

Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la certificacion de
dicha factura para el pago correspondiente.

2. Division de Cumplimiento - Documentos Requeridos:

a.

Copia de la factura de Reciclaje de los Neumdticos Desechados,
cumplimentada en todas sus partes.

Certificacion de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de treinta (30) dias de la fecha en que se radica la facturg
de Reciclaoje de Neumdticos Desechados en la Divisibn de
Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

Boletas de Pesaje en original donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos reciclados para la venia,

Copias legibles de las facturas de compraventa del producto

final reciclado que fue vendido a los distintos clientes, ya sea en
Puerto Rico o en el exterior.
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e. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicifada anteriormente, no se procederd con la cerfificacion de
dicha factura para el pago correspondiente.

3. A parte de la informacién antes descrita, es necesario cumplir con los
siguientes requisitos para gue el DRNA pueda auforizar los pagos
correspondientes a los Recicladores. Enire estos se encuentran:

a. El Reciclador deberd tener el permiso otorgado por el DRNA
Vigente en todo momento, para gue el DRNA pueda procesar
las facturas correspondientes.

De estar vencido el Permiso, todo manejo, procesamiento
y disposicion de los neumdticos desechados durante ese
periodo de tiempo no estard cubierto y el DRNA no pagard
por el mismo.

b. En caso de que, el Reciclador de Neumdticos desechados, se le
haya impuesto una multa, tendrd que pagar ia misma y cumplir
con los requerimientos de remediacion de la multa, para
proceder con los pagos correspondientes de las facturas antes
descritas. De lo contrario no se framitardn las facturas por manejo
de los neumdticos desechados.

D. Instalacion de Uso Final;

Cada industria presentard en la Division de Cumplimiento dos (2) paquetes
de documentos. Un paguete para la Divisidbn de Finanzas y ofro paquete
para la Divisidn de Cumplimiento, por cada fase realizada para su cobro:

1. Division de Finanzas - Documentos Requeridos;

a. Factura de la Instalacion de Uso Final de Neumdticos
Desechados en original, cumplimentada en fodas sus partes.

b. Certificacién de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de treinta (30) dias de la fecha en que se radica la factura
de Instalacién de Uso Final de Neumdticos en la Division de
Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

c. Copias de las Boletas de Pesaje donde se ved legible el peso neto
de los neumdticos que sean utilizados en cualquier disposicidn
final, ya sea como Uso No Estructural, de conformidad con la
actividad redlizada. La Disposicion Final, no considerard |as
distintas formas de Fuente de Energia para pago. Ademds, se
podrd requerir algon tipo de documentacidon aprobada por el
DRNA, gue certifigue que los neumdticos fueron sometidos a un
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proceso de disposicion final y se pueda certificar la utilizacion de

estos.
1

d. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la certificacién de
dicha factura para el pago correspondiente.

2. Division de Cumplimiento - Documentos Requeridos:

a. Copia de la factura de la Instalacion de Uso Final de los
Neumdticos Desechados, cumplimentada en todas sus partes.

b. Cerlificaciéon de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con ho
menos de treinta (30} dias de la fecha en que se radica la factura
de Instalacion de Uso Final de Neumdticos en la Divisidbh de
Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

c. Boletas de Pesqje en original, donde se vea legible el peso neto
de los neumdticos desechados que sean utilizados en cualguier
disposicion final, ya sea como Uso No Estructural, de conformidad
con la actividad readlizada. La Disposicion Final, considerard las
distintas formas de Fuenie de Energia para pago, sujeto a
evaluacidon y andlisis por parte del DRNA. Ademds, se podrd
requerir algun tipo de documentacién aprobada por el DRNA,
que certifique que los neumdticos fueron sometidos a un proceso
de disposicién final y se puedan certificar la utilizacion de estos.

d. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la cerlificacién de
dicha factura para el pago correspondiente,

3. A parte de la informacién antes descrita, es necesario cumplir con los
siguientes requisifos para que el DRNA pueda autorizar los pagos
correspondientes a las Instalaciones de Uso Final. Entre estos se
encuentran:

a. La Instalacién de Uso Final deberd tener el permiso otorgado por
el DRNA Vigente en todo momento, para que el DRNA pueda
procesar las facturas correspondientes.

De estar vencido el Permiso, todo manejo, procesamiento
y disposicion de los neumdaticos desechados durante ese
periodo de tiempo no estara cubierfo y el DRNA no pagard
por el mismo.

b. En caso de que, la Instalacion de Uso Final de Neumdticos
Desechados, se le hayd impuesto una multa, tendrd que pagar
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la misma y cumplir con los requerimientos de remediacion de la
multa, para proceder con los pagos correspondientes de las
facturas antes descritas. De lo contrario no se framitaran las
facturas por manejo de los neumdticos desechados.

E. Otros Componentes [Nilon y Metales] -

Cada industria presentard en la Division de Cumplimiento dos (2] paguetes
de documentos. Un paquete para la Divisibn de Finanzas y otro paquete
para la Divisidén de Cumplimiento, por cada Fase Realizada para su Cobro:

1. Divisién de Finanzas - Documentos Requeridos -

a. Factura para Pago de Otros Componentes [Nildn y Metales]
resuliantes del procesamiento de los neumdticos desechados en
original, cumplimentada en todas sus partes.

b. Certificacién de Deuda de Haciendd, Modeio SC 6096, con no
menos de treinta {30) dias de la fecha en que se radica la factura
para Pago de Otros Componentes [Nilon y Metales] en la Division
de Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

c. Copiasde las Boletas de Pesaje donde se vea legible el peso neto
de los metales a ser exportados. Ademds, dicha boleta debe
contener el ponche oficial det DRNA y la firma autorizada de un
inspector de la Division de Cumplimiento.

d. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la cerlificacion de
dicha factura para el pago correspondiente.

2. Division de Cumplimiento - Documentos Requeridos:

a. Copia de la factura para Pago de Otros Componentes [Nilon y
Metales] resultantes del procesamiento de ios neumdticos
desechados en original, cumplimentada en todas sus partes.

b. Certificacién de Deuda de Hacienda, Modelo SC 6096, con no
menos de treinta (30) dias de la fecha en que se radica la factura
para Pago de Otros Componentes [Nilén y Metales] en la Divisidn
de Cumplimiento de Desperdicios No Peligrosos.

c. Boletas de Pesaje en original donde se vea legible el peso neto
de los metales a ser exportados o vendidos a una instalacion de
recuperacién de metales localmente, la cual debe contener los
permisos vigentes. Ademds, dicha boleta debe contener el
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ponche oficial del DRNA vy la firma autorizada de un inspector de
la Division de Cumplimiento.

d. “Bill of Lading” o "Booking” en original, el cual incluya tfodos los
contenedores que fueron tramitados en dicha factura.

e. Certificaciéon de Rastreo o "Tracking” por cada contenedor
donde se incluya el nimero de identificaciéon que coincida con
el “Bill of Lading” {Conocimiento de Embarque) provisto por la
compania marftima qgue se utilizdé para la exportacién de los
neumdticos.. En dicho Rastreo o "Tracking” de cada contenedor
debe indicar que éste llegd al puerto de desembarco del
destinatario final y el mismo fue descargado (Arive or
Discharged].

f. Si las facturas presentadas no cuentan con la documentacion
solicitada anteriormente, no se procederd con la certificacion de
dicha factura para el pago correspondiente.

F. Lasfacturas deberdn ser sometidas al DRNA dentro de los hoventa (90} dias
calendario de haberse recibido y pesado los neumdticos desechados.

Toda factura sometida después de los noventa (90) dias
mencionados, no serd pagada.

G. EI DRNA verificard toda la documentacién sometida y de no estar correcta
o estar incompletaq, se le devolverd a la parte gue radicé la misma y se
entenderd como no presentada.

H. En caso de que toda la documentacion sometida este completa vy
correcta, el DRNA remitird el pago dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
laborables siguientes al recibo de los documentos, sujeto a la
disponibilidad de fondos en la cuenta.

l. Para efectuar el pago, el DRNA verificard que el procesador, reciclador,
instalacién de uso final y exportador estén en cumplimiento con los
permisos, vigencia del permiso, condiciones del permiso y los requisitos de
la Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos y de este Reglamento.
De no estar en cumplimiento con los mismos, no se emitird el pago de las
facturas correspondientes.

J. El procesador, reciciador, instalacién de uso final y el exportador deberdn

mantener copia de las facturas firmadas por un periodo de tiempo no
menor de cinco (5) afios a partir de su fecha de origen.
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REGLA 510: MANIFIESTO DE NEUMATICOS DESECHADOS

A. Disposiciones Generales -

1.

Todo almacenador, transportista, procesador, reciclador, exportador
e instalaciéon de uso final que almacene, transporte, distribuya,
comercie, procese, frate o disponga neumdticos desechados en
Puerto Rico, deberd cumplimentar un manifiesto segun se dispone en
este Reglamento. '

El manifiesto que se menciona en el inciso anterior deberd prepararse
en un formulario aprobado por el DRNA y constard de un (1) original y
tres (3) copias.

No serd necesario enviar al DRNA copia de los Manifiestos utilizados
para el Manejo y Disposicidon de los Neumdticos Desechddos,
generados por el Almacenadot, Transportista, Procesador, Reciclador
o Exportador de Neumdticos Desechados, incluyendo a los
Vendedores de Neumdticos o Gomeros de Neumdticos Desechados.

El Almacenador, Transportista, Procesador, Reciclador o Exporiador
de Neumdticos Desechados, incluyendo a los Vendedores de
Neumdticos o Gomeros de Neumdticos Desechados, deberdn
mantener copia de los manifiestos cumplimeniados por el
transportista durante cinco (5) afos, desde la fecha de recogido y los
mismos deberdn estar accesibles al momento de la inspeccion para
los Inspectores del DRNA.

Toda persona a la gque se le requiera llenar parte del manifiesto
deberd asegurarse que la informacidn que proved sed cierta y que
resulte legible en todas las copias. Cualquier persona gue incumpla
con esta Regla estard sujeta a las penalidades establecidas en las Ley
y la Reglamentacion aplicable.

El DRNA podrd desatroliar un sistema electrénico de manifiestos, en el
futuro de ser necesario.

B. Obligaciones de cada parte con respecto al Manifiesto -

1.

Al entregar los heumdticos desechados para ser transportados, el
almacenador:

a. Qriginard el proceso de manifiesto y documentard en el mismo el
nombre del dueno y nombre del establecimiento, direccién
fisica, teléfono, correo elecirdnico, entre otra informacion gue
valide o describa el establecimiento que genero los neumdaticos
desechados.
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2. Al

indicard un estimado de la cantidad de neumdticos a ser
transportados;

Escribird la fecha de entrega en el manifiesto v lo firmard
cerlificando la entrega al transportador;

Obtendrd la firma del transportista cerfificando el recibo y fecha
de entrega; y

Retendrd y conservard, por un términc no menor de cinco (5)
anos, copia de los manifiestos generados como parte de la
operacién de cada industria para sus archivos y posterior.

aceptar los neumdticos desechados, el transportista o su

representante autorizado:

ad.

b.

Recibird el manifiesto de parte del almacenador;

Escribird la fecha de recibo en el manifiesto y lo firmard
certificando el recibo de los heumdticos desechados de parte
del almacenador;

Entregard copia del manifiesto al alimacenador antes de salir de
dicha instalacién; y

Se asegurard que el manifiesto acompaine los neumdticos
desechados hasta su destino final.

El Transportista, deberd mantener copia de los manifiestos
cumplimentados por el Almacenador y posteriormente por el
destinatario final durante cinco (5) afios, desde la fecha de
recogido y los mismos deberdn estar accesibles al momento de
la inspeccién para los Inspectores del DRNA.

3. Al entregar los neumdticos desechados a un procesador, reciclador,
exportador o instalacién de wuso final, el transportista o su
representante autorizado:

a.

Se asegurard que quien los acepta, firme y senale la fecha de 1o
entregaq;

Entregard copia del manifiesto al procesador, reciclador,
exportador o instalacién de uso final; y

Retendrd y conservard, por un término no menor de cinco (5}
afos, copia del manifiesto para sus archivos, desde la fecha de
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recogido y los mismos deberdn estar accesibles al momenio de
la inspeccion pard los Inspectores del DRNA.

REGLA 511: INFORMES

A. Todo procesador, reciclador, instalacion de uso final y exportador deberd
someter al DRNA, en o antes del quince {15) de febrero de cada afio, un
informe del ano antferior o de los meses comprendidos del afic antefior
desde que comenzd operaciones hasta diciembre. El informe indicard lo
siguiente:

1. Nombre de la compafiia, nombre del duefio y hombre de la industrig,
direccién fisica, teléfono, correo electrénico, entre otra informacion
que valide o describa la Industria que procesd, recicld, exportd o
realizd un proceso de disposicion final de los mismos donde se puedan
certificar la utilizacién de estos.

2. Ademds, elinforme debe incluir en su portada, el nimero de permiso
otorgado por el DRNA vy la fecha de vencimiento de este.

3. Cantidad de neumdticos desechados que hayan sido recibidos, asi
como: procesados, reciclados, exportados, utilizados en su instalacion
y su equivalente en libras.

4. El DRNA podré requerir en el informe que se suministre cualquier otra
informacién adicional, concerniente a cantidad y métodos de
manejo de heumdticos desechados, si asilo entiende necesario.

REGLA 512: MUNICIPIOS

A. Podrdn aprobar ordenanzas de conformidad con lo establecido en la
Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos y en este Reglamento, a
fin de viabilizar el desarrollo, implantaciéon y cumplimiento de las
actividades de manejo y disposiciébn de neumdticos desechados.

B. Prepararan y remitirdin al DRNA en o antes del quince {15} de febrero de
cada aho natural, uvna lista de almacenadores de neumdticos
desechados que se encuentren denfro de sus limites teritoriales. Esta
informaciéon se la hard llegar a la Division de Cumplimiento de
Desperdicios No Peligrosos del Area de Control de Contaminaciéon de
Terrenos.
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REGLA 601: PERMISO PARA OPERAR UNA INSTALACIéN DE DESPERDICIO SOLIDOS
NO PELIGROSOS (DS-2)

A. Ninguna persona podrd operar una instalacion existente, nueva o
modificada de procesamiento, recicloje, uso final o exportacion de
neumdticos desechados, sin haber obtenido un permiso de operacién del
DRNA.

B. Ninguna persona podrd ulilizar los servicios de una instalacion de
procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion de neumdticos
desechados, que no cuente con un permiso de operacién vigente

CAPITULO VI:
PERMISOS

expedido por el DRNA.

C. Solicitud de Permiso -

1.

2. Todda persona que firme una solicitud para permiso de operacion de
una instalaciéon nueva o modificada de procesamiento, reciclgje, uso
final o exportacién de neumdticos desechados, incluyendo los
depésitos de chatarra (junker”) o metaleras, someterd la siguiente
certificacion:

neumdticos desechados,

Toda solicitud de permiso para operar una instalacién nueva o
modificada de procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion de
incluyendo los depdésitos de chatarra
("junker”) o metaleras, serd presentada en el formulario provisto por el
DRNA y el duefio deberd completarlo y firmatrlo,

a. En el caso de que el solicitante.sea una corporacion, el formulario
serd firmado por el presidente, vicepresidente u oficial de mds
alto rango con oficinas en Puerto Rico, o un representante
debidamente autorizado por escrito por uno de los funcionarios

antes mencionados.

. En el caso de municipios u ofras entidades no corporativas, el
formulario serd firmado por un oficial responsable equivalente.

"Cerfifico, bajo pena de perjurio, que he examinado
personalmente y que estoy familarizado con la
informacién que se suministra en este documento y en
todos los anejos y que, basado en las indagaciones que he
efectuado con las personas directamente responsables de
recopilar dicha informacion, la misma, a mi mejor
entendimiento, es verdadera, precisa y completa. Esta
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solicitud estd en cumplimiento con todos los Reglamentos
aplicables. Estoy consciente de que existen penalidades
por el delito de suministrar informacién falsa, gue incluyen
la posibilidad de mulia y encarcelamiento.”

3. Toda solicitud de permiso de operacion incluird:

a.

Nombre, direccion postal y ubicaciéon de la instalacion;

b. Nombres, direcciones fisicas y postales, y nUmeros de teléfono de

los propietarios, tanto del terreno, como de la instalacion a
operarse;

. Informacién que indique si la instalacién es nueva, existente o en

proceso de modificacion vy si la solicitud de permiso es nuevaq,
revisada o de renovacién;

. Certificacidén de la Oficina de Gerencia de Permisos {en

adelante, "OGPe"” a los efectos de que la actividad propuesta
ha cumplido con el Articulo 4{B)(3) de la Ley sobre Politica Publica
Ambientai, o que presente copia del permiso de construccion de
OGPe;

4. Todo solicitante conservard un registro de todos los datcs usados en
la solicitud del permiso por un periodo minimo de cinco {5) afios desde

[o}

frma de la solicitud, incluyendo cualquier informacion

suplementaria suministrada por el solicitante o requerida por el DRNA.

D. Requisitos de informacién -

1.

2.

instalaciones Nuevas:

La solicitud de permiso para operar una instalacidon nueva de
procesamiento, reciclaje, uso final o exporfacién de neumdticos
desechados, deberd estar acompanada de los siguientes
documentos:

.

b.

C.

Copia del Permiso de Construccion de OGPe;

Plan de Operacion, segun se dispone en la Regla 402; vy
cumplimiento con la Regla 502 para las metaleras o depdsitos de
chatarra (junker"), segun aplique.

Documento que certifique que se pagd el cargo por permiso.

Instalaciones Existentes -
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La solicitud de permiso para operar una instalacion existente de
procesamiento, recicigje, uso final o exportacion de neumdticos
desechados, incluyendo los depdsitos de chatara (‘junker) o
metaleras, incluird toda la informacién del Permiso de Consiruccion
de OGPe, segln apligue. Ademds, deberd estar acompafiada de los
siguientes documentos:

d. Plan de Operacién, segin se dispone en la Regla 402; y
cumplimiento con la Regla 502 para las metaleras o depdsitos de

chatarra ("junker"), segun aplique.

b. Carta de la instalacion certificondo el recibo del material
procesado;

c. Documento que certifique gue se pagd el cargo por permiso.
E. Normas para Conceder el Permiso -
Solamente se olorgardn permisos para operar instalaciones de
procesamiento, reciclagje, uso final o exportacion de neumaticos

desechados, incluyendo los depésitos de chatarra (“junker”) o metaleras, si
el solicitante demuestra a satisfaccion del DRNA gue:

La instalacidén estd y podrd permanecer en cumplimiento con todos
los requisitos de este Reglamento.

F. Condiciones sobre el Permiso -

Todos los términos y condiciones impuestas por el DRNA sobre Permisos
para Construir instalaciones nuevas o modificadas conforme a la Regla 601
(D). de igual forma serdn impuestas en los permisos de operacién, segin
apliqguen. Ademds, el DRNA impondrd las siguientes condiciones, segin
apliquen:

1. El Permiso de Operacidn serd transferible, con la autorizacion del
DRNA, siempre gque ho cambien las condiciones existentes y lo
soliciten al DRNA antes que se redlice Ia transferencia.

2. Preparary someter todos los informes requeridos en este Reglamento,
incluyendo Informes Anuales de Operacién de la Instalacion.
Mantener copia de dichos informes en la instalacién por un periodo
de cinco (5} anos.

3. Informar, al momento del hallazgo, todo incidente de incumplimiento
con este Reglamento y entregar un informe escrito y detaliado en o
antes de cinco (5) dias laborables desde la notificacién verbal. Los
informes verbales y escrifos describirdn  la  naturaleza  del
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incumplimiento, su causa, duracién y todas las medidas que se hayan
tornado para solucionar la situacién, mitigar cualquier dafio d la salud
humana o al ambiente y para evitar que situaciones similares vuelvan
a desarroilarse.

G. Pruebas de Funcionamiento -

Fl solicitante podrd redlizar pruebas de funcionamiento con las
condiciones previamente aprobadas por el DRNA.

Vigencia del Permiso -

Todo permiso para operar una instalaciéon, procesamiento, reciclaje, uso
final o exportacién de neumdticos desechados tendrd una vigencia de
cinco (5) ahos.

Renovacion del Permiso -

1. El duefio u operador presentard la solicitud para renovar el permiso
de operaciéon de la instalacién por lo menos sesenta {60} dias antes
de la fecha de expiracion de este.

2. La solicitud de renovacién deberd estar acompafada por los
siguientes documentos:

a. Plan de Operacién y Plan de Emergencia actualizado, segin se
dispone en ia Regla 402;

b. Carta de la instalacién certificando el recibo del material
procesado;

c. Documento gue cerlifique que se pagd el cargo por permiso;

d. Cerlificado de depésito de la fianza o evidencia de gue posee
un seguro que cubra el riesgo ambiental gue la actividad
representard en caso de abandono, incendio, incumplimiento
del permiso u otro desastre ambiental.

J. Al solicitar el permiso de operaciéon las instalaciones deben incluir si

cuentan con facilidades de almacenamiento intermedia, describiendo los
detalies de la operacion, como: la locdlizacién, el tamano, la capacidad,
el fiempo de almacenamiento temporal de los heumaticos, etc.

K. Cargos por Solicitud, Modificacién o Renovacién del Permiso -
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1. Refiérase o la Regla 603 dé este Reglamento para determinar el
Cargo correspondiente por el framite de la Solicitud o Renovacién del
Permiso segin aplique.

REGLA 602: PERMISO PARA OPERAR SERVICIOS DE RECOLECCION O
TRANSPORTACION DE DESPERDICIOS SOLIDOS NO PELIGROSOS (DS-1)

A. Ninguna persona podrd operar u ocasionar fa operacién de un servicio de
recoleccién o transportacién de neumaticos desechados sin antes
obtener un permiso del DRNA.

B. Solicitud de Permiso -

1. Toda solicitud de permiso para operar servicios de recoleccion o
transportacién de neumdticos desechados serd presentada en el
formulario provisto por el DRNA y el duefio deberd completarlo y
firmarlo. En caso de que el solicitante sea una corporacion, el
formulario seré firmado por el Presidente, Vicepresidente u Oficial de
mds alto rango con oficinas en Puerto Rico, o un Representante
debidamente autorizado por escrito por uno de los funcionarios antes
mencionados. En el caso de municipios U otras entfidades no
corporativas, el formulario serd firmado por un oficial responsable
equivalente.

2. Toda persona que firme una solicitud de permiso para operar un
servicio de recoleccidén o transportacion de neumdticos desechados
someterd la siguiente certificacion:

"Certifico, bajo pena de pefjurio, que he examinado
personalmente y que esftoy familiarizado con [a
informacién que se suministra en este documento y en
todos los anejos y que, basado en las indagaciones gue he
efectuado con las personas directamente responsables de
recopilar dicha informacién, la misma, a mi mejor
entendimiento, es verdadera, precisa y completa. Esta
solicitud est& en cumplimiento con todos los reglamentos
aplicables. Estoy consciente de que existen penalidades
por el delifo de suministrar informacién falsa, que incluyen
la posibilidad de multa y encarcelamiento.”

3. Toda solicitud de permiso para operar un servicio de recoleccién o
transportacion deberd incluir la siguiente informacion:

a. Nombre y direccidn fisica y postal de la compaiifa o entidad para
la que se somete la solicitud;
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a. Nombre, direccion fisica y postal y himero de teléfono de los
propietarios;

b. Si el servicio es nuevo, existente o en proceso de modificacion y
si la solicitud de permiso es nueva, modificada o de renovacion.

4. Todo solicitante conservard un registro de todos los datos usados en
la solicitud del permiso por un periodo minimo de cinco {5) afos desde

la firma

de lao solicifud, incluyendo cualquier informacion

suplementaria suministrada por el solicitante o requerida por el DRNA.

C. Requisitos de Informacioén -

1. Toda solicitud de permiso deberd estar acompahada de los siguientes
documentos:

a. Copia del Permiso del Negociado de Transportacién y Otros
Servicios Publicos (NTSP} de Puerio Rico, cuando apligue, y
cumplir con las disposiciones de ese negociado.

b. En caso de que el tradmite para obtener dicho permiso no haya
finalizado, el solicitante deberd presentar evidencia de gue la
solicitud fue presentada.

c. Un Plan de Operacién detallado (incluyendo procedimientos de
emergencia) indicando las instalaciones, vehiculos, eguipo,
persondl, y el procedimiento a seguir para cumplir con las reglas
y reglamentos aplicables. El plan indicard:

1)

2)

3)

o)

infroduccién, que incluya: nombre de la empresa, nombre
del duefio o representante autorizado, direccién fisica y
postal de la empresa, nimero de teléfono y correo
electronico del duefio y de la empresa.

La poblacién y zonas que serdn servidas y puntos de
recoleccion de los neumdticos desechados;

Un estimado del tipo vy la cantidad de neumdticos
desechados que se anticipa recolectar;

La frecuencia y horario de recoleccion;
Instalaciones de almacenamiento infermedio que se
operardn, si adlguna, deberdn incluir como anejo de este

Plan de Operaciones una descripcion de - los
procedimientos para almacenar neumdaticos desechados,
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de acuerdo con la Regla 503 D del Reglamento para el
Manejo Adecuado de Neumdticos.

6) La capacidad de cargo v la descripcion de los vehiculos
(tipo de vehiculo, marca, ano) a ser utilizados, copias de
las licencias, vigentes y tires (3) fotografias, una (1)
fotografia del camidén completo desde el lado izquierdo,
una (1) fotografia del camiéon completo desde el lado
derecho; y una (1) fotogrofia de la parte trasera del
vehiculo, donde se aprecie claramente el nimero de-
tablilla.

7) Identificacién de Ia instalacién o instalaciones que
recibirdn los neumdticos desechados y carta de cada
instalacion certificando el recibo de los neumdticos.

8) Un Plan de Emergencia detallado indicando:

i} Personal a cargo y equipo para atender la
emergencia.

i} Protocolo, pasc a paso; con el procedimiento
que llevard a cabo para responder averias
mecdanicas, accidentes de trdnsito, incendios vy
derrames de desperdicios solidos no peligrosos.

iii) Teléfonos de contacto en caso de emergencia y
servicios de apoyo en la carretera.

iv) Deberdn proveer evidencia de tener un seguro
de responsabilidad publica.

2. Luego de obtenido el permiso de recoleccién o transportacion, la
adquisicién de nuevos vehiculos se considerard una modificacion al
Plan de Operacién y se deberd solicitar ia modificacion al DRNA, vy
someterd la informacioén cotrespondiente, requerida en el Inciso C. de
esta Regla; y los cargos segun se disponen en la Regla 603.

D. Normas para Conceder el Permiso -
Solamente se otorgardn permisos para operar servicios de recoleccién o
transportacion si el solicitante certifica y demuesira a satisfacciéon del
DRNA gue el servicio de recoleccidn o fransportacidn estd y permanecerd
en cumplimiento con todos los reglamentos aplicables.

E. Condiciones sobre el Permiso -
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El DRNA impondrd en los permisos otorgados bdjo este Reglamento, los
términos y condiciones gue se enumeran a continuacion, con los gue
estard de acuerdo el solicitante al aceptar el permiso:

1.

El poseedor cumplird con todas las condiciones del permiso y
cualguier incumplimiento constituird una violacién a este Reglamento
y el DRNA podrd llevar acciones para obligarlo a cumpilir.

El DRNA podrd modificar o revocar un permiso motu propric © d
solicitud del poseedor del permiso.

Si el poseedor del permiso se percata de haber sometido adlguna
informacién incorrecta lo nofificard inmediatamente al DRNA y
brindard la informacién completa y correcta dentro del término de
cinco (5) dias a partir del haliazgo.

El permiso para operar un servicio de recoleccién o fransportacion
serd transferible, siempre que no cambien las condiciones existentes y
se solicite ol DRNA antes que se redlice la transferencia.

Toda modificacion de permiso o informacion suplementaria requerida
por el DRNA deberd estar firmada y certfificada a tenor con el Inciso B
de esta Regla.

El poseedor del permiso deberd rotular el vehiculo autorizado con el
numero de permiso otorgado, nombre de la empresa y nimero de
teléfono, en ambos lados de este. Los nimeros y letras no serdn
menores de dos (27} pulgadas de alto y no serdn susceptibles a ser
removidos, excepto por destruccion.

Informard verbalmente cualquier incidente de incumplimiento con
este Reglamento al momento del hallazgo del incidente y entregard
un informe escrito detallado en o antes de cinco (5} dias a partir de la
notificacion. Los informes verbales y escritos describirdn la naturaleza
del incumplimiento, su causa, duracion y todas las medidas que se
hayan tornado para solucionar la situacién, mitigar cualquier daino a
la salud humana o al ambiente y para evitar que situaciones similares
vuelvan a desarrollarse.

F. Vigencia del Permiso -

Todo permiso para operar un servicio de recoleccién o transportacion
tendr& una vigencia maxima de cinco (5) aios.

G. Renovacién del Permiso -
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1. El dueno u operador de un servicio de recoleccidn o fransportacion
someterd una solicitud de renovacién por lo menos sesenta (60) dias
antes de la fecha de expiracion del permiso para operar.

2. La solicitud de renovacidn deberd estar acompafiada por los
siguientes documentos:

a. Plan de Operacién y Plan de Emergencia actudlizado, segin se
dispone en la Regla 402 y 602;

b. Carta de la instalacion certificando el recibo de los neumdaticos;
¢. Documento que certifique que se pagd el cargo por permiso;

d. Copia del Permiso del Negociado de Transportacién y Otros
Servicios Publicos [NTSP) vy las inspecciones correspondientes de
cada vehiculo, si aplica. Si no le aplica, deberd presentar una
certificacion del Negociado a los efectos de que no necssita
permiso.

3. De haberse expirado el permiso, se deberd presentor una nueva
solicitud de permiso de operacion.

H. Cargos por Solicitud, Modificacién o Renovacion del Permiso -

Refierase a la Regla 603 de este Regiamento para determinar el Cargo
correspondiente por el framite de la Solicitud o Renovaciéon del Permiso
segun aplique.

REGLA 603: CARGOS POR PERMISOS

A. Todo peticionario pagard los cargos segun establecidos en esta Regla por
concepto de presentacion de solicitudes de permisos u otras gestiones, de
acuerdo a los cargos descritos en las siguientes tablas:

1. Permiso para Operar una Instalacidon de Almacenamiento de
Neumdticos, incluyendo a los Vendedores de Neumdticos o Gomeros
de Neumdticos Desechados.

Concepto Cargos

Permiso de Operacibn de  Almacenadores $50.00
{Vendedores, Gomeras, entre otros).

Renovacidn $50.00
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Concepto Cargos

Cofgo por Modificacién del Permiso $50.00

Cargo Adicional por Radicacién Tardia $50.00

2. Permiso para Operar Servicios de Recoleccién o Transporfacion de
Desperdicios Sélidos No Peligrosos {DS-1) -

Concepto ' Cargos
Radicacién : $100
Permiso de Transportacion $500
Renovacion ‘ $250
Cargo Adicional por Radicacién Tardia $100
Cargo por cada vehiculo incluido en permiso (nuevo, $25
modificaciéon o renovacion)

3. Permiso para Operar Instalaciones de Manejo de Desperdicios Solidos
No Peligrosos (DS-2} (Procesadores, Recicladores, Exportadores, Uso
Final) de Neumdticos Desechados -

Concepto Ca_rgos
Radicacién $100
Permiso de Operacién $800
Renovacién Permiso de Operacién $400
Cargo Adicional por Radicacién Tardia $200

4. Otros Cargos -

Conceplo Cargos
Radicacion $100
Permiso Temporal $200
Dispensa / o Planes de Cumplimiento $200
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Conceplo Cargos
Modificacién - $100
Autorizaciones de Emergencio $100
Consulta Escrita $50

REGLA 604: RESPONSABILIDAD DE CUMPLIMIENTO CONTINUO

A. Ser poseedor de un permiso para operar cualquier instalacion de
procesamiento, reciclaje, uso final o exportacidn de neumdaticos
desechados o servicio de recoleccién o transportacion de neumdticos
desechados no lo relevard de la responsabilidad de cumplir con este
Reglamento,

B. La solicitud o posesion de un Plan de Cumplimiento, exime de los requisitos
de este Reglamento, pero solo de los requisitos que sean especificamente
sefadlados en el Plan de Cumplimiento o Dispensa.

REGLA 605: PLANES DE CUMPLIMIENTO

A. Los Planes de Cumplimiento son aplicables a instalaciones de
procesamiento, reciclaje, uso final o exportacidn de neumaticos
desechados y servicios de recolecciéon o transportacion de neumdticos
desechados que estén en violacidon de cualquier requisiio de este
Reglamento. Los Planes de Cumplimiento no limitan la facultad del DRNA
para requerir acciones especificas con relacién a tales violaciones.

B. Ninguna persona podrd tener, operar, ocasionar o permitir [a operacion
de una instalaciéon de procesamiento, reciclaje, uso final o exportacién de
neumdticos desechados o servicio de recoleccién o transportaciéon de
neumdticos desechados en violacién de cualquier requisito de este
Reglamento, a menos que el duefio U operador de esa instalaciéon o
servicio:

1. Haya presentado a tiempo una solicitud completa para un Permiso
de Operacion que incluya un Plan de Cumplimiento; u

2. Opere conforme a un Plan de Cumplimiento aprobado por el DRNA.

C. Los Planes de Cumplimiento deben ser entregados por el duefio u
operador de una instalacidon de procesamiento, reciclgje, uso final o
exporfacion de neumdticos desechados o servicio de recoleccién o
transportacion de neumdticos desechados, contra quien se haya
comenzado una dccién para hacer cumplir los requisitos de este
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Reglamento. El Plan de Cumplimiento también puede ser entregado por
un represeniante debidamente autorizado por escrito por el duefo de la
instalacion o servicio.

D. Requisitos del Plan de Cumplimiento -

El Plan de Cumplimiento sometido al DRNA deberd cumplir con los
siguientes requisifos:

1.

Establecerd acciones de progreso para alcanzar metas especificas y
las fechas limite para lograr dichas metas;

Establecerd fechas limite para alcanzar cumplimiento con cada
requisito que se esté violando. El fiempo final de cumplimiento ser& el
mds corto que pueda lograrse, pero en ningn caso mayor de dos (2)
anos;

Notificaré al DRNA, mediante informes periddicos, segun lo
establecido en &l pian, su cumplimiento con las acciones de progreso
y las metas especificas; y

Serd firmado por el duefio U operador de la instalacién de
procesamiento, recicldje, uso final o exportaciéon de neumdticos
desechados o servicio de recoleccién o fransportaciéon de
neumaticos desechados.

E. Normas para la Aprobacién de Planes de Cumplimiento -

El solicitante demostrard a sbtisfoccién del DRNA que el Plan de
Cumplimiento: '

1.

No causard incumplimiento con los requisitos de la Ley sobre Politica
Publica Ambientalt;

Establece pautas para el cumplimiento final de las metas propuestas
tan répidamente como sea factible; y

Establece pautas para medir las acciones de progreso y el logro de
las metas temporales que brindan la proteccion mdéxima para la salud
humana y el ambiente.

REGLA 606: DISPENSAS

Las Dispensas de requisitos sustantivos de este Reglamento se realizarédn de
conformidad con esta Regla.

A. Solicitud de Dispensa -
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Cuada solicitud de Dispensa incluird lo siguiente:

1.

7.

Si la Dispensa es solicitada para una instalacidh nueva de
almacenamiento intermedio, procesamiento, reciclaje, uso final o
exportaciéon de neumdticos desechados o un servicio nuevo de
recoleccion o transportacion de neumdticos desechados, se incluird
copia del permiso para construir u operar la instalacién, o para operar
el servicio;

Si la Dispensa es solicitada para una instalacién existente de
almacenamiento intermedio, procesamiento, reciclaje, uso final o
exportacion de neumdticos desechados o un servicio existente de
recoleccion de neumdticos desechados, la solicitud incluird una
copia del permiso otorgado para la accién permitida;

Una descripcion de la regla para la cual se solicita Dispensa,
indicando claramente la naturaleza y alcance de lo qgue se propone:

Las razones que fundamentan la peticion de Dispensa, las que serdn
expuestas con claridad e incluirdn una explicacién de por qué no serd
factible el cumplimiento;

Una descripcién de todas las medidas temporales de control que
tomard el duefio u operador de la instalacion de almacenamiento,
procesamiento, reciclaje, uso final o exportacién de neumdticos
desechados o del servicio de recoleccién o tfransportacién de
neumaticos desechados para evitar cualguier impacto adverso a la
salud humana o al ambiente;

Una descripcion de todas las actividades que ha iniciado el poseedor
del permiso para corregir las condiciones que estén haciendo
necesaria la solicitud de una Dispensa; y

Cualquier otra informacion que el DRNA determine necesaria.

B. Normas para Conceder Dispensas -

La solicitud de Dispensa serd aprobada solamente si el solicitante
demuestra a satisfaccion del DRNA gue la Dispensa no ocasionard
impactos adversos a la salud humana o al ambiente y que no causard
incumplimiento con los requisitos de la Ley sobre Politica PUblica
Ambiental. :

C. Vigencia de una Dispensa -
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El periodo de vigencia de una Dispensa serd el mdés corto posible y en
ningun caso podrd ser mayor de un {1) afio. De requerir tiempo adicional,
la misma debe ser solicitada al DRNA para la evaluacion correspondiente.
La Dispensa podrd ser revocada por el DRNA en cualquier momento, si se
determina que es necesario para proteger la salud humana o el ambiente.

REGLA 607: AUTORIZACIONES PARA EMERGENCIAS

A. Si el DRNA encuentra que existe un peligro significativo e inminente para la
salud humana o el ambiente podrd expedir una Aulorizacion de
Emergencia para la transportacion, el aimacenamiento o la disposicion de
neumdticos desechados a personas o instalaciones no autorizadas.

B. Las autorizaciones por causas de emergencia podrdn incluir dispensas a
redlas especificas de este Reglamento.

C. Las autorizaciones por causas de emergencias cumplirdn con lo siguiente:

1.

Podrdn ser verbales o escritas, segin las circunstancias. Si es verbal,
serdn seguidas de inmediato de una autorizacion escrita, expedida
denfro de un términoc de cinco (5) dias después de concedida la
autorizacién verbal;

No tendrdn una duracién mayor de noventa (90) dias;

Especificardn claramente el tipo y cantidad de los neumdticos
desechados en cuestidon, asi como la locdlizacion y forma de su
manejo, tratamiento, almacenamiento y disposicion;

Podrdn ser revocadas por el DRNA en cualquier momento, si se
determina que es necesario pard proteger la salud humana o el
ambienfe.

REGLA 608: PROCEDIMIENTO Y TOMA DE DECISIONES SOBRE LOS PERMISOS

A. Los procedimientos establecidos en esta Regla aplican a todos los
permisos expedidos bajo este Reglamento, sean estos para:

1.

Operar instalaciones exisientes, nuevas o modificadas, y de
operaciéon temporal;

Operar servicios de recoleccidn o transportacion; o

Renovar un permiso, incluyendo los que se aprueben juntamente con
un Plan de Cumplimiento.

B. Procedimiento sobre las Solicitudes de Permisos -
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. Se recibird un permiso solo cuando se presente completo con todos

los requisitos de la soliditud del permiso.

El DRNA noftificard al solicitante, por escrito, si requiere informacion
adicional, dentro de un término de treinta {30) dias a partir del recibo
de una solicitud de permiso.

El DRNA otorgard o denegard el permiso dentro de un término de
treinta {30) dias a partir del recibo de una solicitud de permiso
completa.

Las prorrogas concedidas, tendrdn el efecto de interrumpir el término
establecido en el inciso anterior.

Si el DRNA decide denegar la solicitud, enviard una notificacion al
peticionario. Le informard, ademds, que tiene derecho a solicitar una
reconsideracion de la denegacién, segin se establece en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme.

C. Modificacién o Revocacion del Permiso -

1.

Los permisos podrdn ser modificados o revocados a solicitud del
poseedor del permiso o por iniciativa del DRNA, en caso de que se
presente una o mas de las siguientes situaciones:

d. No se cumpian los términos o condiciones del permiso;

b. Sea necesario para la proteccidon de la salud humcanha vy el
ambiente;

c. Exista una condicién de emergencia;

d. Se identifique alguna informacién gue altere el razonamiento
seguido en la concesion del permiso;

e. El DRNA asilo determine necesaqrio.

D. Renovacion de un Permiso -

1.

Para la renovacion de un permiso de operaciéon se requerird la
presentacion de una nueva solicitud de permiso, acompanada de los
documentos que se indican en las Reglas 601, 602 y 603, segin
apligue.

Como parte del proceso de renovacion, todas las partes del permiso
estardn sujetas a evaluacion por parte del DRNA.
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Si el DRNA decide que la peticidén no se justifica, le enviard una
respuesta por escrito al peticionario exponiendo las razones de su
decision.

Si el DRNA decide de forma tentativa modificar un permiso, preparara
un borrador que incorpore los cambios propuestos. El DRNA podrd
solicitar informacién adicional en el proceso de modificacion de un
permiso.

Toda solicitud de renovaciéon de un permiso de operacién deberd
presentarse en un término no menor de sesenta (60) dias antes de la
fecha de expiracion del permiso existente para que, llegado el
término de expiracién del mismo, éste pueda continuar vigenie hasta
lao fecha de emision del nuevo permiso. El poseedor continuard
cumpliendo con todas las condiciones del permiso existente.

Toda solicitud de renovacién de un permiso de operacién que se
presente desde el dia cincuenta y nueve (59) hasta la fecha de
vencimiento del permiso, tendrd el efecto de dejar sin vigencia el
permiso existente una vez expirado. Ademds, dicha renovacién
conllevard un aumento en el cargo de un veinticinco por ciento {25%)
sobre la canfidad correspondiente, Si la parte interesa continuar
operando, deberd presentar una solicitud de Permiso Temporal de
Operacion.

De expirarse el permiso, la instalacion no podrd continuar operando.
De interesar continuar operando, deberd presentar una solicitud para
un nuevo Permiso de Operacién y una solicitud de Permiso Temporal
de Operacioén,

E. Permiso Temporal de Operacion -

El DRNA podrd otorgar un Permiso Temporal para operar una instalacién
de procesamiento, reciclaje, uso final o exportacién de neumaticos
desechados o un servicio de transportacion de neumdticos desechado,
siempre que:

1.

Haya requerido al poseedor de un Permisc de Construccién de o
OGPe, gue lleve a cabo pruebas de funcionamiento antes de
expedir un permiso de operacion.

El servicio o instalacién sea de cardcter temporal, tal como una

planta piloto, una instalacion de investigacién o una tecnologia
alterna, que no vaya a operar mds de dos (2) afios.
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CAPITULO VII:
CARGO DE MANEJO Y DISPOSICION DE NEUMATICOS DESECHADOS

REGLA 701: CARGO DE MANEJO Y DISPOSICION DE NEUMATICOS DESECHADOS

A.

Toda persona que importe neumdticos nuevos o usados y toda persona
que manufacture neumdticos en Puerto Rico pagard un cargo por unidad,
basado en el tamano del neumdtico, para el manejo y la disposiciéon de
los neumdticos. Esfo incluye todos los heumdticos importados que llegan
como parte de un vehiculo o un vehiculo de motor nuevo ¢ usado.

El cargo de manejo y disposicion por cada neumdtico importado ya sea
nuevo o usado, o manufacturado en Puerto Rico es el siguiente;

Tamaiio del neumdtico Cargo por unidad
Aros hasta 17" $1.65
Aros mayores de 17" hasta 24.5" $7.00
Aros mayores de 24.5" en adelante $25.00

. ElInciso anterior no aplica a los neumdaticos macizos con anillas, los de peso

igual o mayor de frecientas {300) libras y los de bicicleta o similares a estos.

Los ingresos recibidos por concepto del cargo de manejo y disposicidon de
neumdticos desechados al amparo de este Reglamento se ingresardn en
una cuenta especial en el Departamento de Hacienda conocida como el
Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados {en
adeiante, el "Fondo").

El BRNA impondrd un recargo de un diez por ciento {10%) sobre el monto
de cualquier insuficiencia o deficiencia referente al pago del cargo de
manejo y disposicidn de neumdticos desechados e impondrd intereses a
una tasa anual de diez por ciento {10%) sobre el monto adeudado. Esto
se hard en coordinaciéon en el Departamento de Hacienda.

' La canfidad total de la multa otorgada ingresard a la Cuenta de
Gastos Administrativos de Neumdticos del DRNA, para administrar la
Implantaciéon de la Ley NOm. 41-2009, segin enmendada.

REGLA 702: DISTRIBUCION DEL CARGO DE MANEJO Y DISPOSICION DE
NEUMATICOS

El cargo de manejo y disposicidén de neumdticos establecido en la Regla 701(B}
serd distribuide de la siguiente forma:
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Aros
: mayores de | Aros mayores
A“’; ;‘,?s“’ 17" en de 24.5" en
adelante adelante

: hasta 24.5"

DRNA $0.13 $0.59 $2.08
Administracién | B L

Hacienda $ 0.02 $0.08 $0.30

Manejo y Disposicién
de Neumdticos $1.50 $6.33 $22.62
desechados

REGLA 703: TARIFAS PARA PROCESAMIENTO, RECICLAJE, USO FINAL Y
EXPORTACION DE NEUMATICOS DESECHADOS

A. Se establecen las siguientes tarifas para las actividades destinadas al
manejo y disposicién de los neumdticos desechados:

" Distribucién
d Descnpc!on arifaria por
e la actividad actividad
Trituracién 12¢/1b
Procesamiento Pulverizacion P.5¢ /b
Metales 95¢/1b
Reciclagje ' 5.5¢/b
Neumdticos Enteros 90¢/1b
- Neumdticos
Pulverizados
Metales - 6.1¢/lb
Uso No Estructural 1.2¢ /b

B. Se establece una banda de tres (3) centavos, donde el DRNA podrd
aumentar o disminuir las tarifas que establece la tabla anterior, por una
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Orden Administrativa, para cumplir con el propésito de este Regiamento,
para evitar las continuas enmiendas del mismo por las fluctuaciones de los
mercados.

C. El pago se otorgard sélo una vez por un mismo material hasta su destino
final. No se pagard por mds de un proceso a un mismo material dentro de
la misma actividad. Es decir, no se pagard por tituracién y pulverizacion.

D. El porcentaje de dinero asignado a cada una de las etapas que no fue
utilizado se ubicard en el Fondo de pdra el Manejo Adecuado de
Neumdaticos Desechados.

REGLA 704: REVISION DEL CARGO Y LAS TARIFAS APLICABLES A LA IMPORTACION,
MANEJO Y DISPOSICION DE LOS NEUMATICOS

A. El cargo de manejo y disposicién de neumdticos y la distribucion tarifaria
seran reevaluados cada cinco (5) afos,

Se faculta al DRNA a emitir Tarifas Temporeras por una Orden
Administrativa para atender eventos extraordinarios o situaciones de
emergencia que atenten contra la salud pUblica o el ambiente, o
puedan afectar adversamente el manejo adecuado de los neumdaticos
desechados.

70



GOBIERNO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

Este Reglamento es aprobado a tenor y de acuerdo con la Ley Orgdnica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley NOm. 23 de 20 de junio
de 1972, segin enmendada. La Ley NUm. 416 de 22 de sepliembre de 2004,
segun enmendada, conocida como “Ley sobre Politica PUblica Ambiental”; la
Ley NUmM. 41 de 22 de julio de 2009, segun enmendada, conocida como "Ley
para el Manejo Adecuado de Neumdticos de Puerto Rico"”; y de conformidad
con la Ley NOm. 38 de 30 de junio de 2017, segUn enmendada, conocida como
‘Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".
Con el titulo de:

REGLAMENTO PARA EL MANEJO, LA DISPOSICION DE LOS
NEUMATICOS DESECHADOS Y PARA ESTABLECER LAS TARIFAS

El propdsito de este Reglamento es establecer los requisitos para el
manejo, dlmacenamiento, transportacion, procesamiento, disposicién
de neumdticos y establecer el cargo de manejo, disposicion de los
neumdticos desechados, las tarifas a pagarse para el procesamiento,
uso final, reciclaje y exportaciéon de los neumdaticos desechados, segin
dispone la "Ley para el Manejo Adecuado de Neumdticos de Puerto
Rico", Ley NUm. 41 de 22 de julic de 2009.
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Pedro L. Gonzalez Uribe (Secretaria)

From: Sarai Nieves Fonseca <snieves@drna.pr.gov>

Sent: Friday, March 21, 2025 3:55 PM

To: Crystal M. Castro Correa (Secretaria); Secretaria

Cc: Waldemar Quiles Perez; Brendaliz Gonzalez Mendez; Roselyn Rodriguez Paris
Subject: RE: PETICION DE INFORMACION DEL SENADO 2025-0032 - Segunda Notificacién
Attachments: Peticién de Informacion 2025-0032.pdf; Lista - Transportistas - Procesadores

Recicladores de Neumaticos Desechados - 2025.pdf; Copy of % de Mercado -
Neumaticos Desechados - Procesados Reciclados - Ao Natural - 2020 al 2024.pdf;
Reglamento Numero 9623 - Neumaticos.pdf; Copy of Generacion Diaria - Neumaticos
Desechados - Aflo Natural - 2020 al 2024.pdf; Estudio Tarifario Informe Final Rev mayo
12-23 Estudios Tecnicos.pdf

Saludos:
Se incluye la informacién solicitada en la Peticion 2025-0032.

Atentamente,

DEPARTAMENTO DE - :
RECURSOS NATURALES Sarai Nieves Fonseca

Y AMBIENTALES Ayudante Especial
Oficina del Secretario

D RNA & snieves@drna.pr.gov

o 787-999-2200 ext. 2104

o
GOBIERNO DE PUERTO RICO * www.drna.pr.gov

From: Crystal M. Castro Correa (Secretaria) <ccastro@senado.pr.gov>

Sent: Friday, March 21, 2025 12:21 PM

To: Waldemar Quiles Perez <waldemar.quiles@drna.pr.gov>

Cc: Sarai Nieves Fonseca <snieves@drna.pr.gov>; Secretaria <Secretaria@senado.pr.gov>
Subject: PETICION DE INFORMACION DEL SENADO 2025-0032 - Segunda Notificacién

Buenas tardes, seior Secretario.

Incluyo una segunda comunicacion de la secretaria del Senado con relacidn a la Peticidon de Informacién 2025-
0032, aprobada el 13 de marzo de 2025.

Favor confirmar el recibo de este correo.

Atentamente,



Crystal M. Castro Correa, MA
Ayudante Administrativa
Secretaria del Senado

El Capitolio

ccastro@senado.pr.gov

787-724-2030 ext. 3161
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