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Prefacio 

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al 
Departamento unas recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo 
y disposición de neumáticos desechados, y hacer viable los objetivos de la política 
pública en cuanto al manejo adecuado de los neumáticos desechados (Estudio tarifario 
para el Manejo y Disposición de los Neumáticos Desechados). Esto se hace en 
conformidad con el Artículo 6 de la Ley Núm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y 
con la sección 6 de la Orden Ejecutiva OE-2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al 
Departamento evaluar la necesidad de aumentar, disminiuir, o mantener los cargos y la 
distribución tarifaria actual para los neumáticos desechados en Puerto Rico. 

Este documento presenta la integración de los tres que comprenden el estudio, con las 
recomendaciones en cuanto a las tarifas en el tercer informe. En el capítulo cuatro del 
mismo se presenta el comportamiento de los recaudos y los pagos a los exportadores, y 
la proyección de exportaciones, pagos y recaudos para los años 2023 – 2025. La tarifa 
proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los neumáticos son procesado, 
pulverizados, o triturados a una tarifa de 9.5 centavos /libra y 6.1 centavos /lb. por la 
exportación de pulverización/trituración para una tarifa total de 15.6 centavos/lb.; 2) el 
30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 centavos/lb. por el pulverizado y  5.5 
por el reciclado, para una tarifa de 15.0 centavos lb.; 3) un 50% es exportado a una tarifa 
de .09 centavos/lb. En el capítulo cinco del Tercer Informe se presenta un análisis 
detallado de la estructura de costos. 

Se ha mantenido, con algunos ligeros cambios, el orden temático de los mismos, por lo 
que hay cierta repetición de contenido. También en cada parte sus respectivos 
hallazgos, conclusiones, y recomendaciones. Incorpora también, en el tercer informe, 
los estimados revisados de las proyecciones de exportaciones de neumáticos 
desechados, y de los ingresos al Fondo.  
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Resumen 

La Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 (según enmendada) es la ley habilitadora de la política 
pública para el manejo de los neumáticos desechados. Esta ley derogó la anterior Ley Núm. 171 
de 31 de agosto de 1996 (según enmendada), que fue la primera ley aprobada para el manejo 
de neumáticos desechados en Puerto Rico.  

Posteriormente, mediante la Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley Núm. 41, 
delegando en la Autoridad de Desperdicios Sólidos su implantación y operación, y se pospuso su 
vigencia para el 30 de octubre de 2011. La Ley Núm. 41 de 2009 es nuevamente enmendada 
mediante la Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando la coordinación e implantación de 
la Ley Núm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y con fecha de implementación inmediata 
(Julio) antes de octubre 2011. La Junta de Calidad Ambiental asumió la función de implantar la 
Ley 41, y la Ley 171, incluyendo la administración del Fondo para el Manejo Adecuado de 
Neumáticos Desechados, y de todo el proceso de permisos, depósitos, fianzas, y los pagos de 
facturas sometidas por los integrantes (menos los transportistas, que son pagados por los 
exportadores y las instalaciones de uso final), en sus diferentes etapas de la industria. 

Uno de los instrumentos claves de la legislación para el manejo de neumáticos desechados, y 
siguiendo la práctica en otras jurisdicciones en Estados Unidos (Véase el Apéndice B), es la 
adopción de cargos a la importación de neumáticos, y de una estructura tarifaria para su 
disposición final. El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de 
importación, según su tamaño, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposición final (que 
incluye exportación), y uso final. Los ingresos de los cargos se distribuyen entre tres agencias: la 
JCA, la ADS, ambas bajo el DRNA, y el Departamento de Hacienda. 

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumáticos importado pasan al Fondo 
para el Manejo de Neumáticos Desechados, administrado por el Departamento de Hacienda, 
quien cobra a los importadores y manufactureros de neumáticos. Los recaudos totales por 
concepto de los cargos a los neumárticos nuevos importados han estado, en promedio, en $9.0 
millones. De esa cantidad, el 91% se destina, en promedio al Fondo. 

En el caso de otras jurisdicciones, los fondos para aquellos que tienen programas provienen de 
diversas fuentes, en ocasiones una combinación de ingresos por concepto de los cargos, y de 
asignaciones legislativas. A diferencia de Puerto Rico, varios de los estados utilizan los ingresos por 
concepto de los cargos para otros usos presupuestarios. 

Los neumáticos son uno de los desechos más reciclados en Estados Unidos. Sin embargo, según 
el informe más reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association (2019), no obstante los logros 
significativos en cuanto a su disposición, los mercados finales no han logrado estar a la par con 
el volumen generado anualmente. El volumen de “Scrap tires” procesadas destinado al 
mercado/utulizadas creció a una tasa anual compuesta de 1.1% entre el 2011 y el 2019, mientras 
que el volumen total generado aumentó más, a una tasa anual de 2.1%. 

La proporción destinada a combustible (TDF) del total al mercado se redujo, de 55.4% en el 2013 
a 37% en el 2019. En Estados Unidos es el destino principal del mercado de los neumáticos 
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desechados, pero dicho mercado está declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos, 
como el de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construcción. 

Por otra parte, la proporción destinada a exportación del total destinado al mercado en Estados 
Unidos se redujo también, de 9.8% en el 2011 a 3.1% en el 2019. El volumen exportado se redujo 
a una tasa anual compuesta de -9.3%. Las limitaciones impuestas por China y Vietnam, a partir 
del 2015, a las importaciones de reciclables de Estados Unidos han tenido un efecto negativo 
importante (Lo que también ha impactado a Puerto Rico.) 

Similar a Puerto Rico, la mayoría de los estados (27) tienen programas para el manejo de 
neumáticos desechados, aunque con diferentes grados de cobertura, de los cuales 35 tienen 
cargos estatales. Todos parten de una legislación y reglamentación, y prohiben el desecho en 
vertederos.  

Una característica de los programas estatales es que han establecido mecanismos de 
financiamiento dentro de la legislación habilitadora, que son implementados por las agencias 
reguladoras ambientales. La mayoría envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importación 
o disposición final (venta al detal), que debe de cubrir el costo de su disposición final, 
remediación de vertederos ilegales, seguimiento y certificación, especificaciones especiales 
para los centros de recolección, y programas para promover su uso final. Sin embargo, hay 
jurisdicciones que no imponen cargos sobre la venta. El financiamiento de sus programas se hace 
con asignaciones directas estatales, o mediante el cobro de otros cargos, como por ejemplo 
cargos a la emisión de  licencias de conducir.  

Los cargos iniciales fluctúan entre $0.25 a $10.00 por neumático (En Puerto Rico fluctúan entre 
$1.65 a $25.00) (Véase el Apéndice B). En la mayoría de los estados con cargos se fija una 
cantidad específica mediante legislación, o a discreción de las entidades regulatorias, a nivel 
estatal o de los condados según sea el caso. Hay estados, como el de Nueva Jersey, que no 
requieren de licencias o permisos para el transporte de materiales estrictamente reciclables, y si 
transporta neumáticos desechados a centros autorizados de reciclaje de uso final no necesitan 
de licencia como transportistas de desperdicios sólidos. Sin embargo, impone un cargo de $1.50 
por neumático. 

El estado de Hawaii es la jurisdicción más comparable a Puerto Rico, por su geografía. Hay un 
programa estatal y otro del condado de Hawaii. Prácticamente, la totalidad de los desperdicios 
reciclables son enviados a Estados Unidos, en donde son procesados a un costo menor. El 50% 
de los neumáticos descartados en la isla de Hawaii son reciclados para la generación de 
electricidad de las plantas para el manejo de desperdicios sólidos, o para usos industriales, en 
Estados Unidos y países extranjeros. 

El análisis de las mejores prácticas reveló que las características de los mejores sistemas de 
manejo de neumáticos desechados incluyen: 

• Un sistema explícito para el manejo de neumáticos desechados;  

• requisitos de informes periódicos de cumplimiento; condiciones de los centros de reclaje, 
disposición, rellenos sanitarios;  



El Manejo de Neumáticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras 
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumáticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa 

11 

• sistema de cargos y tarifas aplicables a los neumáticos desechados/reciclados;  

• y fondos dedicados para el manejo de los neumáticos desechados. 

Una evaluación del contexto económico de la industria en Puerto Rico revela lo siguiente: 

• Entre el 2010 y 2020, las importaciones de gomas nuevas (HTS 4011) aumentaron a una 
tasa anual compuesta de 1.1%. 

• El aumento en las importaciones de nuevas en el 2020 es reflejo del incremento en las 
compras de vehículos nuevos, y en el gasto de consumo personal, como consecuencia 
de los fondos federales relacionados con la pandemia destinados a las personas.  

• Repuntaron en el 2020, con un aumento de 36.0%. 

• Las exportaciones de neumáticos desechados en sus dos modalidades, enteras y 
trituradas o molidas, son actualmente la vía más rápida para la disposición de los mismos.  

• Según los datos oficiales, el volumen de exportaciones de gomas usadas (Unidades) 
aumentó considerablemente en el 2019 y 2010, y en el 2016. Durante el período 2010-20 
aumentaron a una tasa anual compuesta de 33.0%. 

• Ha habido un cambio dramático en cuanto a mercados de destino. En el 2010 hubo una 
diversificación en destinos, siendo los principales las Islas Vírgenes Americanas (USVI) y 
Vietnam. Para el 2020, la concentración se ha dado con la India, a donde se destinó el 
84.0% de los neumáticos desechados, seguido por Malasia (12.0%). 

• Una de las formas en que los neumáticos desechados son reciclados es en caucho molido 
o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo renglón de importancia. 

• El volumen se ha reducido considerablemente desde el 2010. 

Por otra parte, los factores que contribuyeron a la acumulación de neumáticos (al 2021)fueron: 

1. La pandemia. 

2. Entrada de neumáticos usados que han alcanzado su vida útil en el mercado, los cuales 
son utilizados en la reventa en el mercado secundario, y sin pagar los cargos requeridos. 

3. El Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos Usados no ha recibido los recaudos 
suficientes para el pago de acarreo y disposición de los neumáticos usados. 

4. El aumento en el consumo personal durante la pandemia como resultado de los fondos 
federales destinados a las personas. 

5. Reducciones en la demanda externa como resultado de las restricciones de China de 
2018 a sus importaciones de materiales reciclables procedentes de Estados Unidos, lo que 
incluye a Puerto Rico. 

6. Precios de exportación a la baja. 

7. Poca demanda local por productos/material reciclado, que incluye manufactura. 

8. Disminución en Estados Unidos de la demanda por TDF. 
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9. Disminución en reciclado de neumáticos mientras la demanda por neumáticos aumentó. 

10. Aumentos en fletes marítimos, en particular los del movimiento de contenedores a nivel 
internacional. 

11. Tiempo de espera del pago al exportador: El desembolso se hace una vez se certifique 
que los neumáticos lleguen a su destino final, lo que puede tomar 120 días, según 
dispuesto en la Ley 41 de 2009. La Orden Administrativa 2021-06 del DRNA de mayo 
establece una moratoria temporera de esta dispiosición, para que el pago total de la 
factura se emita una vez el exportador presente evidencia de que salió del puerto al 
destino final. Hay un tiempo de espera en lo que recibe el dinero. 

12. Falta de furgones, dándose prioridad al transporte de bienes de consumo.  

13. Imagen negativa al uso de TDF en Puerto Rico como combustible para las cementeras y 
otros usos energéticos industriales. 
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1. Introducción 

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al 
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo y 
disposición de neumáticos desechados, y hacer viable los objetivos de la política 
pública en cuanto al manejo adecuado de los neumáticos desechados (Estudio tarifario 
para el Manejo y Disposición de los Neumáticos Desechados). Esto se hace en 
conformidad con el Artículo 6 de la Ley Núm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y 
con la sección 6 de la Orden Ejecutiva OE-2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al 
Departamento evaluar la necesidad de aumentar, disminiuir, o mantener los cargos y la 
distribución tarifaria actual para los neumáticos desechados en Puerto Rico. 

Para cumplir con los objetivos del estudio es necesario obtener información sobre la 
estructura y costos del proceso de manejo de los neumáticos desechados, desde que 
se desecha el neumático hasta su disposición final, enfatizando cada modalidad y 
etapa de manejo. También es necesario conocer la estructura de capital de la cadena 
de valor. Otra información que es necesaria para el estudio incluye: volúmenes de 
manejo de la empresa, precios que recibe por el neumático y material relacionados, 
principales compradores, los factores que inciden sobre la demanda por el producto o 
productos, y la competencia de otros países.  

Este primer informe da inicio a lo anterior, cubriendo las tareas 1,2, 5, de la Propuesta. 
Provee un examen de la legislación referente al manejo de neumáticos desechados, 
una revisión comparativa de las experiencias en otras jurisdicciones en Estados Unidos, 
las características de las mejores prácticas, y el contexto económico de la industria. 

En el próximo informe se presentará los hallazgos y resultados de las encuestas online, y 
entrevistas, a los principales negocios en el caso de importadores, transportistas, 
procesadores, y exportadores de neumáticos desechados. También los resultados de las 
entrevistas a funcionarios del DRNA y el Departamento de Hacienda. Esto cubriría las 
tareas 3 y 4.  

El tercer informe comprende lo medular del estudio: La evaluación de la estructura 
tarifaria, los estimados de ingresos e implicaciones para el consumidor (Tarea 6), y las 
recomendaciones sobre procesos y organización, así como de política pública (Tarea 
7). 
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2. Marco Legal e Institucional 

La tabla 1 resume la legislación y reglamentación en el caso de Puerto Rico, y que se 
examina a continuación. 

Tabla 1: Legislación y reglamentación - Puerto Rico 

 

2.1. Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 

La Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 (según enmendada) es la ley habilitadora de la 
política pública para el manejo de los neumáticos desechados.1 Esta ley derogó la 
anterior Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 (según enmendada), que fue la primera 
ley aprobada para el manejo de neumáticos desechados en Puerto Rico.  

Posteriormente, mediante la Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley Núm. 
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sólidos su implantación y operación, y 
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 20112. La Ley Núm. 41 de 2009 es 
nuevamente enmendada mediante la Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando 
la coordinación e implantación de la Ley Núm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y 
con fecha de implementación inmediata (Julio) antes de octubre 2011.3 Conforme a 
esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental aprobó, el 28 de octubre de 2011, el 
Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposición de Neumáticos, estableciendo las 
tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y exportación de neumáticos 

 
1  Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/41-2009/41-2009.pdf  
2  Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0065-2011.pdf  
3  Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0135-2011.pdf  

Estado/Jurisdicción Entidad 
responsable

Legislación Reglamentación Cargos Cómo se cobra el 
cargo

Fondo 
estatal/local

Presupuesto
Volumen 
anual de 
manejo

Población 
2020

Departamento 
de Recursos 
Naturales y 
Ambientales

Ley Núm. 41 de 
22 de julio de 
2009, según 
enmendada.

Reglamento 
para el Manejo 
Adecuado de 
Neumáticos 
(RMAN)

De $1.65; 
$7.00/$25.00/unidad

A los neumáticos 
importados o 
manufacturados 
en PR según 
tamaño

Los cargos 
ingresan a al 
Fondo para el 
Manejo de 
Nemáticos 
Desechados, 
administrado 
por el 
Departamento 
de Hacienda

4.7 millones 3.2

Reglamento 
Tarifario para el 
Manejo y 
Disposición de 
Neumáticos 
Octubre 28, 
2011

El cargo y su 
distribución son 
reevaluados cada 4 
años.

Los ingresos del 
Fondo se 
distribuyen entre 
la JCA, la ADS, y 
Hacienda.

Programa de 
Desperdicios 
Sólidos: $2.9 
(2020): JCA: 
$20.4 (2020)

 

OA 2021-06; OA 
2021-07

Hay tarifas para su 
procesamiento, 
transportación, 
reciclaje, uso final y 
exportación: Entre 
1.2￠y 9.1￠/lb

Puerto Rico

Ley Núm. 171 de 
2 de agosto de 

2018
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desechados, que se examinan más adelante.4;5 A través del tiempo las tarifas de 
exportación han sido objeto de cambios temporeros según circunstancias, siendo los 
más recientes en mayo de 2021. 

2.1.1. Artículo 6: Cargo y Estructura Tarifaria 

Uno de los instrumentos claves de la legislación para el manejo de neumáticos 
desechados, y siguiendo la práctica en otras jurisdiccciones en Estados Unidos (Véase 
el Apéndice B), es la adopción de cargos a la importación de neumáticos, y de una 
estrutura tarifaria para su dispoisición final.  

El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de 
importación, según su tamaño, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposición 
final (que incluye exportación), y uso final. Los ingresos de los cargos se distribuyen entre 
tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo el DRNA, y el Departamento de Hacienda. La 
Tabla 2 ilustra los mismos los tres conceptos. 

Tabla 2: Cargos de manejo y disposición de neumáticos desechados 

 

 
4  Junta de Calidad Ambiental. Programa Manejo Adecuado de Neumáticos  (2011). Reglamento Tarifario pare el Manejo y Disposición 

de Neumáticos (Octubre 28, 2011). En: https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/09/Reglamento_Neumaticos.pdf  
5  El reglamento promulgado por el Departamento de Hacienda para el manejo de neumáticos que hemos podido identificar, es al 

amparo de la Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 que fuera sustituida posteriormente. En: 
http://www.hacienda.gobierno.pr/sites/default/files/5661.pdf  

Cargos de Manejo y Disposición de Neumáticos Desechados:
Puerto Rico y estados

Tamaño Cargo por unidad* Cargos estados**
Hasta 17" $1.65

>17" hasta 24.5" $7.00

>24.5" $25.00

* Dato para 2011. ** Dato al 2020.

Distribución del Cargo de Manejo y Disposición

Entidad Hasta 17" >17" hasta 24.5" >24.5"
Administración JCA $0.12 $0.54 $1.90

ADS $0.01 $0.05 $0.18

Hacienda $0.02 $0.08 $0.30

$1.50 $6.33 $22.62

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportación

Actividad Proceso
Distribución 

Tarifaria (Por lb)

Trituración 1.2¢ 

Pulverización 7.1¢ 

Disposición Final Reciclaje 4.1¢ 

Neumáticos enteros 9.0¢ 

Neumáticos triturados 6.1¢ 

Uso no estructural 1.2¢ 

Neumáticos enteros 3.9¢ 

Neumáticos triturados 2.5¢ 

* Dato para 2021.

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; OA-2021-007 y OA-
2021-007A.

Procesamiento

Uso Final

Desde $0.25 (Indiana, Kansas, South 
Dakota) hasta $10.00 (Luisiana, para 
neumáticos pesando 100lbs>)

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), P.
10; Tirebuyer (2021). Accesado en noviembre 4, 2021, en: https://www.tirebuyer.com/education/tire-
disposal-fees-collected-by-tirebuyer

Manejo y Disposición de Neumáticos 
Desechados

Fuente: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), P. 11.

Fuente de Energía

Exportación*
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Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumáticos importado pasan 
al Fondo para el Manejo de Neumáticos Desechados, administrado por el 
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de 
neumáticos. Los recaudos totales por concepto de los cargos a los neumárticos nuevos 
importados han estado, en promedio, en $9.0 millones. De esa cantidad, el 91% se 
destina, en promedio al Fondo $8.1 millones anuales. Cabe destacar que desde el 2017 
el Fondo se encuentra bajo el control de la Junta de Supervisión Fiscal. 

Gráfica 1: Fondo para el manejo disposición neumáticos desechados ($Mm) 

 

2.2. Ley Núm. 171 de 2 de agosto de 2018 

En el 2018 se adoptó el Plan de Reorganización del Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales (DRNA), mediante la Ley Núm. 171 de 2 de agosto, asignándole la 
responsabilidad de implementar la política pública en cuanto a la utilización y 
conservación del medio ambiente, integrando al mismo la Autoridad de Desperdicios 
Sólidos y la Junta de Calidad Ambiental.6 Mediante el mismo, el DRNA tiene la 
responsabilidad estatutaria en cuanto a la política pública para el manejo de 
neumáticos desechados.7  

La Junta de Calidad Ambiental asumió la función de implantar la Ley 41, y la Ley 171, 
incluyendo la administración del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos 
Desechados, y de todo el proceso de permisos, depósitos, fianzas, y los pagos de 
facturas sometidas por los integrantes (menos los transportistas, que son pagados por los 
exportadores y las instalaciones de uso final), en sus diferentes etapas de la industria. 
Para dar paso a ello, su presupuesto consolidado aumentó, de $97.2 millones (Gastado) 

 
6  LexJuris de Puerto Rico (2021). Ley Núm. 171 de 2 de agosto de 2018. Plan de Reorganización del Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales de 2018. En: https://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2018/lexl2018171.htm  
7  Artículo 3 y Título 3. 

$9.4 
$10.0 

$9.0 

$10.5 
$9.9 

$7.1 

$8.6
$9.1

$8.2

$9.5
$9.0

$6.4

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Fondo para el Manejo Disposición Neumáticos Desechados 
($Mm)

Recaudos Totales Destinado al Pago

Fuente: Departamento de Hacienda. * A septiembre.
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en el fiscal 2019, a $182.3 millones (Aprobado) en el fiscal 2021, ya con la transferencia 
de la Autoridad de Desperdicios Sólidos y la Junta de Calidad Ambiental.8 

2.3. Orden Ejecutiva-2021-030 

En abril 30 de 2021, ante la acumulación significativa de neumáticos desechados, y los 
problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite esta Orden 
Ejecutiva, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.9 En esencia, la OE 
incluye los siguientes elementos como parte de la estrategia para manejar la 
emergencia ambiental, a ser implementados por varias agencias públicas: 

1. Identificar las vías públicas en las que sea posible establecer como requisito el 
uso de asfaltos y cementos producidos con neumáticos desechados, y analizar 
la combinación de materiales que se desee utilizar para la construcción y 
reconstrucción de obras públicas. A ser llevado a cabo por el Departamento de 
Transportación y Obras Públicas. 

2. Evaluación de todos los proyectos de reconstrucción post-María en los que se 
pueda utilizar los materiales arriba mencionados. A ser llevado a cabo por la 
Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia, junto con el 
DTOP. 

3. El DRNA deberá de preparar y entregar informes bimensuales sobre el estado de 
situación que incluyan inspecciones y fiscalizaciones de cumplimiento por parte 
de los almacenadores de neumáticos, importadores, distribuidores, productores, 
y exportadores. Además, desarrollar un estudio tarifario. Mediante el estudio 
tarifario el DRNA deberá de adecuar la reglamentación vigente aplicable al 
Fondo para el Manejo de Neumáticos. Este asunto tendrá un impacto sobre los 
costos públicos de manejo del programa. 

4. Colaboración del Departamento de Desarrollo Económico con el DRNA en el 
desarrollo del estudio tarifario, y desarrollar planes de negocios y educación 
sobre el reciclaje y la reutilización de neumáticos a todo empresario interesado 
en entrar en la industria de los neumáticos desechados. El DDEC designará un 
oficial de su Área de Desarrollo de Negocios para promocionar la disponibilidad 
de incentivos para la industria. 

 
8  Oficina de Gerencia y Presupuesto (2021). Presupuesto Consolidado por Agencia, Años Fiscales 2019 al 2022. En: 

https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto_Aprobado2021-2022/Tablas%20estadisticas%202/02%20Consolidado%20por%20Agencia.pdf   
9  Microjuris (2021). Boletín Administrativo Número OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi, 

para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulación Desmedida de Neumáticos (30 de abril de 2021). En: 
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf  
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El DRNA comenzó su implementación, aprobando en mayo del 2021 su OA-2021-06, que 
facilita la forma en que se paga el servicio de exportación de neumáticos, y las Ordenes 
Administrativas 2021-07 y 07A, que modifican temporeramente las tarifas de incentivos 
para la exportación de neumáticos desechados enteros compactados, de $0.07/lb. a 
$0.09/lb, y en el caso de neumáticos pulverizados de $0.041/lb. a $0.061/lb, vigentes 
hasta el 31 de diciembre de 2021. 
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3. Revision general – Experiencia en otras jurisdicciones 

3.1. Estados Unidos 

Los neumáticos son uno de los productos más reciclados en Estados Unidos. Sin 
embargo, según el informe más reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association (2019), 
no obstante los logros significativos en cuanto a su disposición, los mercados finales no 
han logrado desarrollarse a la par con el volumen generado anualmente. 10  

El mercado se caracteriza por lo siguiente: 

1. Para el 2019, en términos de la distribución del volumen de neumáticos usados 
procesados (en millones de neumáticos), el 37% se detinó a combustible y el 
24.4% a caucho molido para diferentes usos. Del total generado, el 75.6% se 
destinó al mercado/utilizadas. 

Tabla 3: Disposición de neumáticos usados en Estados Unidos, 2019 (Millones) 

 

 
10  U.S. Tire Manufacturer Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Report. USTMA (Octubre 2020). En: 

https://www.ustires.org/sites/default/files/2019%20USTMA%20Scrap%20Tire%20Management%20Summary%20Report.pdf  

Disposición de Neumáticos Usados Estados Unidos, 2019 (Millones)

Disposición 
Millones de 
neumáticos Dist. %

CAC 2011-
2019

Combustible derivado de neumáticos 100.48 36.9% 1.8%

Caucho molido 66.45 24.4% -0.1%

Ingeniería Civil 13.79 5.1% -3.3%

Exportadas 8.42 3.1% -9.3%

Hornos eléctricos 2.44 0.9% -0.8%

Proyectos de reclamación 3.74 1.4% -3.7%

Agricultura 0.61 0.2% -36.0%

Embaladas 0.61 0.2% 22.9%

Productos cortados, estampadas 1.22 0.4% -30.8%

Otros 8.05 3.0% ND

Total al mercado/Utilizadas 205.81 75.6% 1.1%

Incorporadas a Vertederos 68.02 25.0%

Total generadas 272.37 100.0% 2.1%

Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey , p. 5. 

CAC = Crecimiento anual compuesto. ND = No hay datos para todos los años.
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Gráfica 2: Distribución de la disposición de neumáticos procesados destinados al mercado/utilizados en 

Estados Unidos, 2019 

 

2. Mientras que el volumen de “scrap tires” procesadas destinado al mercado de 
neumáticos desechados /utilizadas creció a una tasa anual compuesta de 1.1% 
entre el 2011 y el 2019, el volumen total generado aumentó más, a una tasa anual 
de 2.1% (Véase Tabla 2). Esto implicó una reducción en la proporción destinada 
al mercado del total generado, de 82% en el 2011 a 76% en el 2019. 

Gráfica 3: Tendencia en el mercado de neumáticos desechados de Estados Unidos, 2011-2019                 
(en millones de toneladas) 

 

3. La proporción destinada a combustible del total destinado al mercado se redujo, 
de 55.4% en el 2013 a 37% en el 2019. Sin embargo, en volumen (toneladas), lo 
destinado/utilizado como combustible aumentó a una tasa anual compuesta de 
1.8%. La mitad es utilizado como combustible en cementeras.  

48.8%

32.3%

6.7%

4.1%

1.2% 1.8%

0.3%
0.3% 0.6%

3.9%

Distribución de la Disposición de Neumáticos Procesados Destinados al 
Mercado/Utilizados en Estados Unidos, 2019 

(Millones unidades)
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Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, p. 5.
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A nivel global, el mercado del combustible derivado de neumáticos (TDF) se 
estima que estaría aumentando en los próximos años, pero a un ritmo lento.11 En 
Estados Unidos este es el destino principal de los neumáticos desechados, pero 
dicho uso está declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos, como el 
de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construcción.12  

Gráfica 4: Porciento de neumáticos generados destinados a combustible en EE.UU. 2011-2019 

 

4. También se redujo la proporción destinada a exportación del total destinado al 
mercado, de 9.8% en el 2011 a 3.1% en el 2019. El volumen exportado se redujo a 
una tasa anual compuesta de -9.3%. Las limitaciones impuestas por China y 
Vietnam, a partir del 2015, a las importaciones de reciclables de Estados Unidos 
han tenido un efecto negativo importante. Esto tambienha impactado a Puerto 
Rico. 

Aunque en Estados Unidos, la proporción destinada al mercado que es 
exportada es baja, en algunos estados es alta. Por ejemplo, en California, en 2018, 
el 27% del volumen (en toneladas) fue destinado a exportación, principalmente 
a los mercados de Japón, Corea del Sur e India.13 

5. El caucho molido, que representó el 24.4% del volumen total generado en el 2019 
en Estados Unidos, se redujo a una tasa anual compuesta de -2.7%. El 35% se 
destina a productos moldeados, y el 17% a asfalto, entre otros usos. Varios 
factores son responsables de esta baja, incluyendo la multitud de 
especificaciones estatales para el asfalto modificado (Rubber-modified Asphalt 

 
11  openPR Worldwide Public Relations (2020), Tire derived Fuel Market – Global Industry Report, 2026 (Octubre 27, 2020). En: 

https://www.openpr.com/news Resumen de estudio. 
12  Hay que tener en cuenta que los precios de TDF están determinados por condiciones que están más allá del control del procesador. 
13  Boisson Consulting Group (2019). California Waste Tire Market Report: 2018 (Julio 29, 2019). Tabla 1.  En: 

https://www2.calrecycle.ca.gov/Publications/Details/1654  

37.7%

55.4%

47.6%

41.4%

36.9%

35.0%

37.0%

39.0%

41.0%

43.0%

45.0%

47.0%

49.0%

51.0%

53.0%

55.0%

57.0%

2011 2013 2015 2017 2019

Porciento de Neumáticos Generados Destinados a Combustible en 
Estados Unidos, 2011 - 2019

Fuente: U.S. Tires Manufacturers Association (2020). 2019 U.S. Scrap Tire Management Survey, p. 6.
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– RMA), pavimentadores renuentes a adoptar nueva tecnología y la percepción 
de que el asfalto es más costoso.14 

El informe de la URMA (2019) también destaca el papel crítico que tienen los programas 
para el manejo de neumáticos desechados, y de su financiamiento, para asegurar su 
éxito. 

3.2. Otras jurisdicciones - Resumen15 

A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislación para el 
manejo de neumáticos desechado. Entre aquellos que los tienen, pero no imponen 
cargos sobre el producto, sus programas se financian con presupuesto estatal, o se 
permite el cobro de otros cargos. Algunos, un cargo sobre la emisión de licencias de 
conducir. Es decir, hay estados con programas que imponen cargos a la venta, y otros 
no. 

En conjunto, la mayoría de los estados tienen programas para el manejo de neumáticos 
desechados, aunque con diferentes grados de cobertura, de los cuales 35 tienen cargos 
estatales. Todos parten de una legislación y reglamentación, y prohiben el desecho en 
vertederos. La gráfica 5 presenta una visión de conjunto de los programas estatales al 
2019.  

Gráfica 5: Visión de conjunto de los progranas estatales - 2019 

 

 
14  Chahneet Sidhu (2020). Rubber Modified Asphalt (RMA). Preparado para la Canadian Association of Tire Recycling Agencies (Agosto 

2020). En: https://www.catraonline.ca/storage/files/shares/publications-en/CATRA_final_RMA_paper_for_website-Aug2020-R3.pdf  
15  Anne R. Brody (2015). Where the Rubber Meets the Road: Waste Tire Disposal Laws in the Southern States, SLC (Octubre 2015), en: 

https://www.slcatlanta.org/Publications/EnergyEnvironment/WasteTires.pdf; Anne R. Brody (2017),  Where the Rubber Meets the Road: 
State Trends in Tire Disposal Laws and Regulations,  Council of State Governments, The Book of States 2017, pp. 474-476, en: 
https://knowledgecenter.csg.org/kc/content/where-rubber-meets-road-state-trends-tire-disposal-laws-and-regulations; Terri 
Goldberg y Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste 
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020), en:  http://www.newmoa.org/publications/Northeast_States-
Review_of_Tire_Regulations.pdf; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary, en: 
https://www.ustires.org/sites/default/files/2021-06/U.S.%20Scrap%20Tire%20Management%20Summary.pdf.  
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Algunas de las características son: 

a) La gran mayoría de las políticas para la disposición de neumáticos desechados se 
han establecido a través de legislación, asignandosele a las entidades regulatorias 
del medio ambiente la responsabilidad de su implementación.  

b) Los estados con programas han establecido mecanismos de financiamiento dentro 
de la legislación habilitadora, que son implementados por las agencias reguladoras 
ambientales. La mayoría envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importación 
o disposición final, que debe de cubrir el costo de su disposición final, remediación 
de vertederos ilegales, seguimiento y certificación, especificaciones especiales 
para los centros de recolección, y programas para promover su uso final. 

c) Las leyes por lo general especifican la manera de disposición del neumático 
desechado, y restringen el número y manera en como son almacenadas. 

d) Los cargos iniciales fluctúan entre $0.25 a $10.00 por neumático (En Puerto Rico 
fluctúan entre $1.65 a $25.00) (Véase el Apéndice B). En la mayoría de los estados 
con cargos se fija una cantidad específica mediante legislación, o a discreción de 
las entidades regulatorias.  

e) No todos los estados imponen un cargo por importación o disposición. Por ejemplo, 
el estado de Virginia Occidental impone un cargo único de $5.00 por cada registro 
de un vehículo nuevo. Por su parte, Arkansas impone un cargo únido de $3.00 por 
cada neumático removido de un vehículo al sustituirse por uno nuevo. El estado de 
Nueva Hampshire no tine un cargo a nivel estatal, pero los condados están en 
libertad de imponer uno para la disposición del neumático a través del registro de 
vehículos nuevos. 

f) Hay estados, como el de Nueva Jersey, que no requieren de licencias o permisos 
para el transporte de materiales estrictamente reciclables, y si transporta 
neumáticos desechados a centros autorizados de reciclaje de uso final no necesitan 
de licencia como transportistas de desperdicios sólidos. Sin embargo, impone un 
cargo de $1.50 por neumático, pero los ingresos van al Departamento de 
Transportación para la remoción de nieve, y la limpieza de acumulación de 
neumáticos. 

g) El estado de Florida, cuyo programa se implementó en 1989, provee de un marco 
regulatorio para el manejo de neumáticos desechados y de vertederos ilegales. 
Tiene un cargo de $1.00 por neumático nuevo vendido al detalle, pagadero a su 
Departamento de Hacienda mensualmente. Los ingresos, menos gastos 
administrativos, son transferidos a un fondo (Waste Tire Grant Fund) administrado por 
su Departamento de Protección Ambiental. De los ingresos del fondo el 40% es 
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destinado a financiar las actividades para el manejo de desperdicios sólidos, y el 
resto para otras iniciativas. 

h) Tienen restricciones en cuanto a la disposición de neumáticos en los vertederos. 

Tabla 4: Cargos por neumáticos: Puerto Rico y otras 
jurisdicciones (2019) 

 

i) Aunque los estados con 
programas que imponen cargos han 
establecido fondos dedicados para su 
manejo, los mismos han estado 
vulnerables a que parte de los fondos 
sean re-dirigidos para otros propósitos 
presupuestarios.  

En algunos casos, como Alaska, los 
ingresos van directamente al Fondo 
General, ya que no tiene un programa 
pare el manejo de neumáticos 
desechados, pero tiene un cargo de 
$2.50 que se cobra en el punto de 
compra.  

El estado de Carolina del Norte, con 
unos cargos a neumáticos nuevos de 
entre 1% y 2% según el tamaño, 
cobrado a nivel del detallista, separa 
el 30% de los ingresos mensuales al 
fondo general, y el remanente es 
distribuido entre los condados para los 
programas de manejo de neumáticos 
desechados que tienen. 

j) Casi la mitad de los estados 
permiten a los detallistas retener una 
parte del cargo para cubruir los costos 
de transacción, e informe de gastos. 

k) En el caso de Rhode Island, existe un cargo de $0.50 por neumátuico nuevo, el 
cargo es reembolsable si el consumidor devuelve el neumático usado al detallista. 

Cargos por Neumáticos: Puerto Rico y Otras Jurisdicciones (2019)

Jurisdicción Cuota cobrada Cómo se cobra la tarifa

Hasta 17": $1.65
>17"hasta 24.5": $7.00
>24.5": $25.00

Alaska $2.50 Punto de compra
Alabama $ 1,00 Punto de venta minorista

Arkansas
$2.00 / auto $ 3.00 / llantas para 
camiones grandes con llantas 
<20 pulg.

Recogido cuando se quita el neumático de 
la llanta

Arizona $2.00 vehículo pasajeros; $5.0 
0truck mediano.

Punto de venta

California $1.75 Junta de ecualización (BOE)

Carolina del Norte

1% o 2% según el tamaño; $5.50 
por cada uno mayor de 19.5 
plgds.y un rodaje de 12 plgds. o 
menos.

En el minorista de llantas en llantas nuevas

Colorado $0.55; $1.25 Punto de venta

Connecticut Ninguno

Dakota del Norte $2.00 por registro de vehículo

Dakota del Sur $2.00 por registro de vehículo 
nuevo

Registro de vehículos a nivel de condado

Delaware $2.00 por neumático Punto de venta minorista de neumáticos

Florida $1.00 Venta al por menor de llantas nuevas

Georgia $ 1.00 por cada neumático 
mayor de 12 plgs.

Principalmente minoristas, pero también 
algunos mayoristas.

Hawai $1.00 por neumático Importador
Iowa $1.00 por neumático Detallista
Idaho Cargo es fijado por los condados.
Illinois $2.50 Punto de venta minorista
Indiana 0,25 USD Punto de compra
Kansas $0.25 por neumático Distribuidor de llantas nuevas
Kentucky $2.00 Al nivel de minorista de neumáticos nuevos
Luisiana $2.00 Punto de compra
Massachusetts
Maryland $ 0,80 Primera venta de llanta nueva en MD
Maine $ 1,00 Venta al por menor
Michigan $ 1,50 Oficina del Secretario de Estado

Minnesota
Cargo inicial de $1.25 al entregar 
el neumático, y varía según 
tamaño aro y neumático.

Misuri $0.50 Ventas al por menor
Missisippí $ 1.00 o $ 2.00 según el tamaño Mayorista

Montana Ninguno

Nebraska $1.00 En el minorista
New Hampshire Ninguno
New Jersey $ 1,50 Venta al por menor
Nuevo Mexico $ 1,50 Matriculaciones anuales de vehículos
Nevada $1.00 En el minorista

Nueva York $2.50 En la venta al por menor de neumáticos 
nuevos o vehículos nuevos

Ohio $1.00 En el distribuidor mayorista

Oklahoma
$1.00 aro 17<; $2.90 aro 19.5<; 
$5.50 aro 19.5>

Cualquier lugar que venda neumáticos, 
incluidos los vendedores mayoristas y 
minoristas de vehículos.

Oregón $1.00 por neumático Detallista
Pensilvania $1.00 por neumático En los concesionarios de neumáticos
Rhode Island $0.50 Venta al por mayor por llanta

Carolina del Sur $2.00
Punto de compra, distribuidor de neumáticos 
nuevos

Tennesse $1.35 Distribuidor de llantas
Texas Ninguno

Utah $ 1,00
Minoristas de neumáticos y concesionarios de 
vehículos nuevos

Virginia $0.50 Minorista de neumáticos

Nota: Los otros estados que no se incluyeron no tienen.

Puerto Rico En la importación del neumático

Fuentes: Estados individuales; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary;Terri Goldberg y
Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020); Puerto Rico, DRNA.
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l) Algunos estados han adoptado mecanismos diversos para financiar programas de 
manejo de neumáticos desechados, como el de Maine. Su programa fue 
financiado mediante emisiones de bonos, además de los cargos. 

m) El estado de Tejas sigue un sistema algo diferente, en el cual no se regula el precio 
a través de la cadena. Aunque en el 1989 adoptó su Ley de Disposición de 
Desperdicios Sólidos, no requiere de ningún cargo a nivel estatal por neumático 
nuevo, ni tiene ningun impuesto para el manejo de neumáticos desechados. En su 
lugar, permite que los generadores, transportistas, y procesadores negocien entre 
ellos los cargos por neumáticos desechados. Sí tiene un sistema de reglamentación 
y seguimiento a su manejo y disposición. 

n) Algunos estados, como el de Delaware, proveen incentivos contributivos, o 
préstamos concesionales (a intereses bajos), a negocios y la industria para el uso de 
materiales reciclados en la manufactura, o procesar materiales reciclables. El 
estado de Vermont provee también de ciertos incentivos, como el de un 5% de 
preferencia en precio para los productos que contengan material reciclado, y 
también de subsidios a negocios o empresas privadas, para el desarrollo de nuevos 
productos. Estos incentivos, sin embargo, no son muy comunes. 

o) En el caso del estado de Nueva York, que impone un cargo de $2.50 a nivel del 
detallista, con prohibición de disponer de los neumáticos desechados en vertederos 
o lugares públicos, provee subsidios a los condados para sus programas de reciclaje, 
incluyendo neumáticos. 

La Tabla 5 presenta un resumen comparativo de las principales características generales 
del manejo de neumáticos desechados. La Tabla 6 presenta también una comparación 
entre Puerto Rico y jurisdicciones seleccionadas de la distribución de los cargos. 

Tabla 5: Resumen comparativo características generales manejo de neumáticos desechados: Puerto Rico 
y otras jurisdicciones 

 

Resumen Comparativo Características Generales Manejo Neumáticos Desechados: Puerto Rico y Otras Jurisdicciones 

Estado/Jurisdicción Entidad 
responsable Legislación Reglamentación

Si No Si No Importacíon Retail Otra forma Si No Si No

Puerto Rico ✓
Agencia a cargo 
medio ambiente 
(DRNA)

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Estados 48 2

Agencias de 
protección 
ambiental, recursos 
naturales, Salud, y 
en algunos casos a 
nivel de los 
condados.

✓ ✓ 35 15 ✓ ✓ 33 15 33 11

Fuentes: Summary US Scrap Tire Legislation ; DRNA; Legislación 2009 según enmendada. Nota: Por las diferencias en cuanto a programas, mecanismos de cobro, y en los fondos entre las jurisdiciones, los totales no necesariamente coincidirán. Véase el Apéndice B.

Cómo se cobra el cargoPrograma Estatal Cargos Fondo estatal/local Fondo dedicado
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Tabla 6: Comparativo de la distribución de los cargos: Puerto Rico y jurisdicciones seleccionadas 

 

Comparativo de la Distribución de los Cargos: Puerto Rico y Jurisdicciones Seleccionadas

Jurisdicción

Hasta 17"
>17" hasta 

24.5" >24.5"
Hasta 17" $1.65 JCA $0.12 $0.54 $1.90
>17" hasta 24.5" $7.00 ADS $0.01 $0.05 $0.18
>24.5" $25.00 Hacienda $0.02 $0.08 $0.30

Alabama Detallista $1.00

California Detallista $1.75

Carolina del 
Norte

1% o 2% del precio 
según tamaño.

Si <20" el 
cargo es 2%; 
si 20 o >20, el 
cargo es 1%.

Detallista $2.00

Florida Detallista $1.00

Georgia
Detallista primario
pero también
algunos mayoristas.

$1.00

Detallista:
$5.00/neumático 

vehículos regulares
$15.00/neumáticos 

grandes
Importación $1.00 Pagadero al Departamento de Salud.

Virginia 
Occidental

Cargo cobrado al
registrarse un
vehículo nuevo

$10.00

Todos los ingresos van al Waste Tire Cleanup Fund. Un
0.5% va al Comisionado de Impuestos para gastos de
administración; 3% para el fondo del manejo de
neumáticos desechados; 5% para la División de
Protección Ambiental, y el remanente para la erradicación
de almacenamiento ilega de neumeaticos y el programa
de recogido de neumáticos. 

El detallista hace un cargo (a su discreción cantidad) para la disposición
y lo incluye en el precio final de venta.

Los ingresos forman parte del Solid Waste Special Fund,
que financia todos los programas ambientales, incluyendo
el manejo de neumáticos desechados.

Hawaii

45% a 75% destinado a cubrir los costos de remediación y
remoción; hasta un 20% para cubrir los costos de
cumplimiento y administración. Para pago a detallistas
hasta un 7% del fondo, y para la administración del
programa hasta un 20% de los fondos.

El cargo es apropiado por el estado y utilizado para
financiar el programa de remoción de neumáticos. Los
costos son compartidos con los dueños de dichas
acumulaciones.

Cargo por permiso de entre $50 y 
$350.

Cargo anual requerido de los dealers de automóviles,
talleres de reparación, y otros generadores de neumáticos
desechados, dependiendo del tamaño de su pila de
neumáticos y cómo estén almacenados.

Delaware

Cobrado en la venta de un neumático nuevo para aros
>12". Los cargos son depositados inicialmente en el Fondo
General y asignados exclusivamente al Solid Waste Trust
Fund, que incluye el manejo y limpieza de neumáticos
desechados, junto a otros programas.

30% de los ingresos netos van al Fondo General; el 70% se
distribuye entre los condados de forma per cápita.
Además hay un fondo estatal anual para la disposición de 
neumáticos de $420,000.

$1.00 al programa (CalRecycle) y $0.75 a la Junta de
Recursos Aéreos; Los detallistas retienen el 1.5% del cargo.

DistribuciónCargos

Puerto Rico
Importación

1% de los fondos asignados al Dept. de Hacienda para
cubrir costos de cobro del cargo; $2.0 millones al Dept. de
Agricultura; el resto al Departamento de Protección
Ambiental para el programa de manejo de los
neumáticos. El gasto en costos administrativos no debe
exceder el 3% de los ingresos totales cobrados.
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En los apéndices A y B se incluye un detalle comparativo con Puerto Rico (A), y por 
estado (B). 

3.2.1. Hawaii 

El estado de Hawaii es la jurisdicción más comparable a Puerto Rico, por ser su 
geografía. Hay un programa estatal y otro del condado de Hawaii.16 La experiencia del 
estado ha sido la siguiente: 

a) Se importan anualmente más de un millon de neumáticos nuevos. 

b) El precio de los neumáticos que se venden incluye un cargo que los detallistas 
usan para disponer del neumático usado, de $5.00/goma para vehículos 
regulares, y de $15.00 para neumáticos grandes. Hay además un cargo de $1.00 
por importación pagadero al Departamento de Salud.  

c) Prácticamente, la totalidad de los desperdicios reciclables son enviados a 
Estados Unidos, en donde son procesados a un costo menor. 

d) El 50% de los neumáticos descartados en la isla de Hawaii son reciclados para la 
generación de electricidad de las plantas para el manejo de desperdicios sólidos, 
o para usos industriales, en Estados Unidos y países extranjeros. 

e) Los procesadores/recicladores comerciales confrontan serios problemas ante el 
tamaño pequeño de la economía local para demandar localmente productos 
derivados, los altos precios de los terrenos, y la suspensión por China y de otros 
países del sudeste asiático en el 2018 de recibir la gran mayoría de los plásticos 
reciclados.17 

  

 
16  Véase Departamento de Salud de Hawaii, Solid & Hazardous Waste Branch, Office of Solid Waste Management. En: 

https://health.hawaii.gov/shwb/solid-waste/ ; Office of Solid Waste Management Amended Annual Report to the Thirty-First 
Legislature, State of Hawai’I 2021. En: https://health.hawaii.gov/shwb/files/2021/03/2020-OSWM-Annual-Report-Amended.pdf  

17  Peter Buxbaum (2018). $5 billion in US scrap exports in jeopardy. American Journal of Transportation (Febrero 26, 2018). En: 
https://www.ajot.com/premium/ajot-5-billion-in-us-scrap-exports-in-jeopardy  
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4. Características de las mejores prácticas 

Un examen de las leyes y reglamentaciones estatales revela que las características de 
sistemas con las mejores prácticas deben de tener lo siguiente:18 

1. Un sistema explícito para el manejo de neumáticos desechados. 

2. Requisitos de informes periódicos de cumplimiento, condiciones de los centros 
de reciclaje, disposición, rellenos sanitarios. 

3. Sistema de cargos y tarifas aplicables a los neumáticos desechados/reciclados. 

4. Sistemas de permisos, certificaciones, seguimiento, online, para los 
procesadores, almacenadores, y transportistas (y exportadores en el caso de 
Puerto Rico). 

5. Protección legal e incentivos para el uso de neumáticos desechados. 

6. Fondos dedicados para el manejo de los neumáticos desechados. 

7. Sistema riguroso de seguimiento periódico al movimiento y procesamiento de 
neumáticos desechados. 

8. Auditorias anuales de los programas.  

9. Penalidades criminales para los que violen las leyes y reglamentos. 

10. Financiamiento consistente del programa. 

11. Programas estructurados de desarrollo de mercados, oferta de incentivos, para 
expandir los mercados locales de uso final de los productos derivados de los 
neumáticos desechados. Actualmente, en el caso de Puerto Rico el programa 
de Desarrollo de Mercados se eliminó con la reorganización del 2018 (Ley Núm. 
171 de 2 de agosto de 2018).  

  

 
18  Véase nota al calce 13. 
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5. Contexto Económico de la Industria 

El entorno económico externo e interno para la industria está afectado o determinado, 
en buena medida, por una serie de factores que inciden sobre la demanda y disposición 
de neumáticos desechados. En términos generales, podemos apuntar hacia los 
siguientes: 

5.1. Demanda por vehículos de motor 

• Los vehículos de motor son la fuente principal del volumen de neumáticos que se 
descarta anualmente. Entre el 2015 y 2020, las importaciones totales aumentaron 
a una tasa anual compuesta de 5.9%, aunque los niveles de los últimos años 
estuvieron por debajo de los volúmenes a principios de la década. 

• En el caso particular de la categoría de vehículos privados (HTS 8703), las 
importaciones aumentaron a una tasa anual de 4.6%.    

Tabla 7: Importaciones de vehículos de motor (unidades) 

 

5.2. Importaciones de neumáticos 

• Entre el 2010 y 2020, las importaciones de gomas nuevas (HTS 4011) aumentaron 
a una tasa anual compuesta de 1.1%. Y 36.0% en el 2020. 

Importaciones de Vehículos de Motor 
(Unidades)

HTS Code '8701 '8702 '8703 '8704 '8705 '8709 Total
2003 401 341 136,718 8,225 1,222 215 147,122
2004 651 513 149,270 10,928 1,380 153 162,895
2005 843 384 162,457 10,155 1,055 290 175,184
2006 498 236 115,566 7,026 1,052 315 124,693
2007 511 580 97,931 4,569 429 711 104,731
2008 317 445 95,434 3,917 229 472 100,814
2009 189 514 64,399 3,052 179 161 68,494
2010 175 1,081 94,406 3,972 216 188 100,038
2011 609 435 94,538 5,008 439 180 101,209
2012 342 514 109,205 3,270 457 153 113,941
2013 168 524 110,606 3,417 374 129 115,218
2014 181 448 81,859 4,900 445 196 88,029
2015 210 825 77,380 5,955 403 330 85,103
2016 225 493 88,069 7,294 477 248 96,806
2017 179 332 87,875 9,565 2,046 303 100,300
2018 160 561 117,478 18,249 2,425 518 139,391
2019 236 341 104,678 12,651 521 193 118,620
2020 229 426 97,120 14,307 902 358 113,342

C AC -3.2% 1.3% -2.0% 3.3% -1.8% 3.0% -1.5%
CAC 2015-20 1.7% -12.4% 4.6% 19.2% 17.5% 1.6% 5.9%

Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2021). External Trade. CAC = Crecimiento anual 
compuesto.

8701: Tractors (Other than Works Trucks of Heading 8709)

8702: Motor Vehicles for the Transport of Ten or More Persons, Including the Driver
8703: Motor Cars and Other Motor Vehicles Designed To Transport People (Other than Public-Transport Type), Including Station Wagons and 
Racing Cars

8704: Motor Vehicles for the Transport of Goods

8705: Special Purpose Motor Vehicles, Nesoi, Including Wreckers, Mobile Cranes, Fire Fighting Vehicles, Concrete Mixers, Mobile Workshops, Etc.

8709: Works Trucks, Self-Propelled, Not Fitted With Lifting or Handling Equipment; Tractors Used On Railway Station Platforms; Parts Thereof
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• El aumento en las importaciones de gomas nuevas puede estar relaciono con el 
incremento en el gasto de consumo personal, como consecuencia de los fondos 
federales destinados a las personas relacionados con los programas de ayuda de 
la pandemia.  

• El volumen de neumáticos usados (HTS 4012) se redujo a una tasa anual 
compuesta de -4.4% en el periodo 2010 y 2020, como resultado de las 
disminuciones en 2019 y 2020.  

• Entre el 2010 y 2018, el volumen promedio de unidades usadas fue de 1.5 millones 
anuales, y el de nuevas 2.3 millones. 

Tabla 8: Importaciones neumáticos ($Mm) y unidades en dólares ($Mm) 

 

5.3. Exportaciones de neumáticos 

• La exportación de neumáticos desechados en sus dos modalidades, enteras y 
trituradas o molidas, es actualmente la vía más rápida para su disposición.  

• Según los datos oficiales, el volumen de exportaciones de gomas usadas 
(Unidades) aumentó considerablemente en el 2019 y 2010, y en el 2016. Durante 
el período 2010-20 aumentaron a una tasa anual compuesta de 33.0%. En los años 
2018 y 2019, las estadísticas oficiales reflejan un nivel muy bajo de exportaciones.  

Importaciones Neumáticos ($Mm) y Unidades y en dólares
($Mm)

Nuevos 
(HTS 

'4011) 
$Mm

Nuevas 
Unidades

Usados 
(HTS 

'4012) 
$Mm

Usadas 
Unidades

Precio por 
unidad 
Nueva

Precio por 
unidad 
Usada

Total 
Nuevas y 
Usadas

Nuevas/Total Usadas/Total

2003 $79.8 2,511,031 $3.2 598,061 $31.48 $5.32 3,109,092 80.8% 19.2%
2004 $71.0 2,441,483 $3.4 718,774 $34.38 $4.76 3,160,257 77.3% 22.7%
2005 $92.0 2,431,658 $3.9 770,388 $26.44 $5.10 3,202,046 75.9% 24.1%
2006 $90.4 2,109,025 $4.1 862,931 $23.33 $4.72 2,971,956 71.0% 29.0%
2007 $108.2 2,315,958 $4.5 909,654 $21.41 $4.95 3,225,612 71.8% 28.2%
2008 $110.0 2,333,573 $5.7 1,128,803 $21.22 $5.02 3,462,376 67.4% 32.6%
2009 $114.1 2,543,981 $11.0 1,375,268 $22.29 $8.01 3,919,249 64.9% 35.1%
2010 $122.9 2,373,446 $9.4 1,360,510 $19.32 $6.90 3,733,956 63.6% 36.4%
2011 $131.5 2,093,802 $11.3 1,640,512 $15.92 $6.90 3,734,314 56.1% 43.9%
2012 $141.8 2,279,134 $14.9 1,867,321 $16.07 $7.99 4,146,455 55.0% 45.0%
2013 $127.5 2,452,602 $10.7 1,560,030 $19.24 $6.88 4,012,632 61.1% 38.9%
2014 $108.8 2,199,622 $10.3 1,412,892 $20.21 $7.29 3,612,514 60.9% 39.1%
2015 $113.9 2,346,940 $8.7 1,460,578 $20.60 $5.96 3,807,518 61.6% 38.4%
2016 $104.1 2,241,533 $9.3 1,502,457 $21.52 $6.21 3,743,990 59.9% 40.1%
2017 $99.3 2,039,337 $8.2 1,203,730 $20.54 $6.81 3,243,067 62.9% 37.1%
2018 $137.5 2,705,638 $10.3 1,438,577 $19.67 $7.15 4,144,215 65.3% 34.7%
2019 $99.6 1,956,492 $6.2 952,420 $19.65 $6.48 2,908,912 67.3% 32.7%
2020 $124.3 2,659,090 $5.1 867,036 $21.39 $5.92 3,526,126 75.4% 24.6%

Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico. Estadísticas Comercio Exterior.

4011 New pneumatic tires of rubber. Excluye bicicletas y gomas 
aviación.

4012 Used Pneumatic Tires of Rubber

HTS = Sistema Arancelario Armonizado Estados Unidos.
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• Ha habido un cambio dramático en cuanto a mercados de destino. En el 2010 
hubo una diversificación en destinos, siendo los principales las Islas Vírgenes 
Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2020, la concentración se ha dado con la 
India, a donde se destinó el 84.0% de los neumáticos desechados, seguido por 
Malasia (12.0%). 

Tabla 9: Exportaciones de neumáticos (unidades) 

 

5.4. Exportaciones de caucho molido o granulado (Scrap Rubber) 

• Una de las formas en que los neumáticos desechados son reciclados es en 
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo 
renglón de importancia. 

• Sin embargo, el volumen se ha reducido considerablemente desde el 2010. 

Exportaciones de Neumáticos (Unidades)
Nuevas Usadas Total Nuevas/T Usadas/T
'4011 '4012

2003 13,204 2,014 15,218 86.8% 13.2%
2004 13,461 4,053 17,514 76.9% 23.1%
2005 9,258 10,945 20,203 45.8% 54.2%
2006 7,574 6,298 13,872 54.6% 45.4%
2007 9,868 2,043 11,911 82.8% 17.2%
2008 59,406 207 59,613 99.7% 0.3%
2009 23,452 17,607 41,059 57.1% 42.9%
2010 97,907 14,878 112,785 86.8% 13.2%
2011 57,225 15,854 73,079 78.3% 21.7%
2012 145,943 3,351 149,294 97.8% 2.2%
2013 109,377 3,447 112,824 96.9% 3.1%
2014 52,263 5,071 57,334 91.2% 8.8%
2015 114,926 20,891 135,817 84.6% 15.4%
2016 390,426 158,791 549,217 71.1% 28.9%
2017 111,499 9,636 121,135 92.0% 8.0%
2018 168,788 1,920 170,708 98.9% 1.1%
2019 274,551 163,136 437,687 62.7% 37.3%
2020 189,416 257,095 446,511 42.4% 57.6%

Fuente: Puerto Rico Statistics Institute (2021). External Trade.
HTS 4011: New Pneumatic Tires, of Rubber
HTS 4012: Retreaded or Used Pneumatic Tires of Rubber; Solid or 
Cushion Tires, Tire Treads and Tire Flaps, of Rubber
HTS = Sistema Tarifario Armonizado Estados Unidos.
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Gráfica 6: Exportaciones totales de goma triturada (Scrap Rubber – HTS 4004) – (en lbs) 

 

Tabla 10: Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) 
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Exportaciones Totales de Goma Triturada (Scrap Rubber - HTS 
4004)  (En lbs.)

Fuentes: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior; †ecnicos, Inc. Nota: Datos en Kg. convertidos a lbs.

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Cantidad (Lbs.) 2010 - 2020 (Código HTS 4004)
País 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hong Kong 30,080 0 0 0 3,475,553 0 0 0 0 0 0
China 0 0 0 0 0 0 0 7,495 15,014 0 0
United States 0 0 0 0 8,659 0 0 0 0 7,703 6,518
Dominican Republic 0 40,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
India 0 0 0 93,321 0 1,008,995 2,567,169 1,113,589 3,090,623 3,294,212 0
Vietnam 14,531,831 9,943,463 3,490,112 647,540 793,985 0 0 3,268,498 346,018 0 0
Taiwan 97,391 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 0 0 0 9,380 0 0 0 0 0 0
Indonesia 0 0 0 0 4,536 0 0 0 0 0 0
Korea, South 0 0 0 0 363,516 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59,490 277,918
Total 14,659,302 9,983,463 3,490,112 740,860 4,655,630 1,008,995 2,567,169 4,389,582 3,451,655 3,361,406 284,436
Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior.

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Cantidad (Lbs.) 2010 - 2020 (Código HTS 4004)
País 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hong Kong 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 74.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
China 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.4% 0.0% 0.0%
United States 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 2.3%
Dominican Republic 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
India 0.0% 0.0% 0.0% 12.6% 0.0% 100.0% 100.0% 25.4% 89.5% 98.0% 0.0%
Vietnam 99.1% 99.6% 100.0% 87.4% 17.1% 0.0% 0.0% 74.5% 10.0% 0.0% 0.0%
Taiwan 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Costa Rica 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indonesia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Korea, South 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 7.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Pakistan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.8% 97.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior.
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Gráfica 7: Exportaciones totales de goma (compound rubber, unvulcanized HTS 4005 (en lbs.) 

 

5.5. Inflación – Aumentos en precios 

• La reactivación económica, tanto en Estados Unido como a nivel global, ha 
traído como resultado cuellos de botella en el comercio global, aumentos en 
precios de fletes marítimos y a niveles locales. 

• Los aumentos en precios-costos se han dado también en los fletes marítimos 
internacionales. Las tarifas marítimas internacionales de carga en 
contenedores han aumentado considerablemente desde el inicio de la 
pandemia, con una moderación a la baja en los útimos meses. 

• El costo promedio de envío de un contenedor a nivel global aumentó en un 
608.4% entre principios de la pandemia y noviembre 26, 2021. 

• Entre marzo del 2020 a finales de octubre 2021, los fletes marítimos desde 
China/Asia Oriental a la costa oeste de Estados Unidos aumentaron en un 
1,024%, y las de Europa del Norte a la costa este de Estados Unidos en un 
309.0%. 
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Fuentes: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2021). Comercio Exterior; †ecnicos, Inc. Nota: Datos en Kg. convertidos a lbs.
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Gráfica 8: Cambio porcentual en fletes por FEU: 
Octubre 22, 2021 comparado con marzo 27, 2020 

 

Gráfica 9: Costo de transportar un contenedor 

 

• La región de Asia/Pacífico es un mercado importante en estos momentos 
para los exportadores de neumáticos y caucho molido. Los fletes marítimos 
entre la costa oeste de Estados Unidos y China/Asia también registraron 
aumentos significativos desde el comienzo de la pandemia. 

• Aunque para fines de noviembre 2021 se han movido a la baja respecto a las 
del principio del mes, todavía permanecieron casi un 100% por encima de las 
tarifas de septiembre 4, 2020. 
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Fuente: FBX - Freightos Baltic Index (A octubre 22, 2021). En: https://fbx.freightos.com/freight-index/FBX22.  
FEU = Forty Foot Equivalent Unit.
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Fuente: FBX - Freightos Baltic Index: Global Container Freight Index  (A noviembre 29, 2021). En: https://fbx.freightos.com/freight-
index/FBX22.               FEU = Forty Foot Equivalent Unit.
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Gráfica 10: Costo fletes EE.UU. costa oeste a China / Asia Oriental ($ per FEU) 

 

• De igual forma el índice de precios para combustible (gasolina) ha repuntado 
de manera significativa. De una reducción promedio de -12.0% en el 2020, a 
un aumento considerable de 18.5% en el 2021 (a octubre). 

Gráfica 11: Índice de precios combustible para motores (2006=100) 
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6. Hallazgos y Conclusiones 

1. Los neumáticos son uno de los desechos más reciclados en Estados Unidos. Sin 
embargo, según el informe más reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association 
(2019), no obstante los logros significativos en cuanto a su disposición, los 
mercados finales no han logrado estar a la par con el volumen generado 
anualmente. El volumen de “Scrap tires” procesadas destinado al mercado de 
neumáticos desechados/utlizadas creció a una tasa anual compuesta de 1.1% 
entre el 2011 y el 2019, mientras que el volumen total generado aumentó más, a 
una tasa anual de 2.1%. 

2. La proporción destinada a combustible (TDF) del total destinado al mercado en 
estados Unidos se redujo, de 55.4% en el 2013 a 37% en el 2019. En Estados Unidos 
es el destino principal del mercado de los neumáticos desechados, pero dicho 
mercado está declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos, como el 
de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construcción. 

3. A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislación 
para el manejo de neumáticos desechado. Existen diferencias en cómo financian 
sus programas. Hay estados con programas que imponen cargos sobre la venta 
del producto para financiar sus programas y otros utilizan presupuestos estatales 
o de los Condados, o imponen otros tipos de cargos. 

4. Similar a Puerto Rico, la mayoría de los estados (27) tienen programas para el 
manejo de neumáticos desechados, aunque con diferentes grados de 
cobertura, de los cuales 35 tienen cargos estatales. Todos parten de una 
legislación y reglamentación, y prohíben el desecho en vertederos.  

5. Una característica de los programas estatales es que han establecido 
mecanismos de financiamiento dentro de la legislación habilitadora, que son 
implementados por las agencias reguladoras ambientales, al igual que Puerto 
Rico. La mayoría envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importación o 
disposición final (venta al detal), que debe de cubrir el costo de su disposición 
final, remediación de vertederos ilegales, seguimiento y certificación, 
especificaciones especiales para los centros de recolección, y programas para 
promover su uso final 

6. De las mejores prácticas, Puerto Rico tiene un sistema más amplio que incorpora 
una estructura de cargos a la importación (o venta en el caso de los estados) de 
neumáticos, y de tarifas a su disposición que no tienen los estados con programas. 
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7. A diferencia de la gran mayoría de los estados con programas, los ingresos por 
concepto de los cargos a la venta de los neumáticos no todo va a un fondo 
dedicado al manejo de neumáticos desechados. Parte de los mismos se utilizan 
para gastos presupuestarios recurrentes, y un remanente o una parte al 
programa. En el caso de otras jurisdicciones, los fondos para aquellos que tienen 
programas provienen de diversas fuentes, en ocasiones una combinación de 
ingresos por concepto de los cargos, y de asignaciones legislativas.  

8. En el aspecto económico de la industria en Puerto Rico: 

a)  Entre el 2010 y 2020, las importaciones de gomas nuevas (HTS 4011) 
aumentaron a una tasa anual compuesta de 1.1%. Las exportaciones de 
neumáticos desechados en sus dos modalidades, enteras y trituradas o 
molidas, son actualmente la vía más rápida para la disposición de los 
mismos.  

b) Según los datos oficiales, el volumen de exportaciones de gomas usadas 
(Unidades) aumentó considerablemente en el 2019 y 2010, y en el 2016. 
Durante el período 2010-20 aumentaron a una tasa anual compuesta de 
33.0%. 

c) Ha habido un cambio dramático en cuanto a mercados de destino. En el 
2010 hubo una diversificación en destinos, siendo los principales las Islas 
Vírgenes Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2020, la concentración se ha 
dado con la India, a donde se destinó el 84.0% de los neumáticos 
desechados, seguido por Malasia (12.0%). 

d) Una de las formas en que los neumáticos desechados son reciclados es en 
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el 
segundo renglón de importancia. El volumen se ha reducido 
considerablemente desde el 2010. 

e) El Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos Usados no ha recibido 
los recaudos suficientes para el pago de acarreo y disposición de los 
neumáticos usados. 

9. Considerar si es necesario evaluar las tecnologías para el procesamiento de los 
neumáticos desechados, basado en consideraciones no solo ambientales sino 
también económicas y de infraestructura, además de la reducción del 
almacenamiento.  
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10.  Un mecanismo mediante el cual se puede mejorar el flujo de neumáticos 
desechados es el financiero, es decir, aumentar las tarifas como incentivo 
monetario para obtener mayores tasas de reciclaje.  
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7. Algunas Implicaciones para la Política Pública  

1. El problema de los neumáticos desechados, además de sus implicaciones 
ambientales, requiere para su manejo óptimo unas medidas que contribuyan a 
reducir el número de neumáticos desechados acumulados, y aumentar su 
procesamiento.  

2. El escenario económico, por una parte, y la ausencia de empresas/negocios 
locales que utilicen los neumáticos desechados reciclados no contribuye a una 
mayor y mejor disposición de estos, exacerbando su acumulación, y creando una 
dependencia excesiva en las exportaciones. Esto sugiere la necesidad de 
mayores incentivos, posiblemente por el lado de las tarifas, y por otra parte, 
priorizar los esquemas de incentivos nuevos o adicionales se pueden implantar 
para desarrollar una base local de uso de neumáticos desechados reciclados. 

3. Considerar establecer un programa específico para el Programa del Manejo de 
Neumáticos Desechados de investigación y desarrollo, e incentivos que apoyen 
directamente el desarrollo de mercados de productos derivados de neumáticos. 
Actualmente dentro del esquema de incentivos contributivos de Puerto Rico hay 
algunos disponibles para las empresas en la industria de neumáticos desechados, 
pero aparentemente no son suficientes o adecuados. Se pueden destinar fondos 
de desarrollo económico a estas empresas posiblemente con fondos de CDBG-
DR MIT u otros fondos federales que promueve el desarrollo económico. Esto debe 
evaluarse en el siguiente informe. 

4. Aumentar la cooperación entre el sector privado y las entidades regulatorias en 
el desarrollo de nuevas regulaciones dirigidas a mitigar los impactos negativos 
que las mismas podrían tener en la industria de neumáticos desechados. 

5. Hay que profundizar en el mecanismo utilizado por Tejas para discutir en las 
entrevistas las implicaciones de liberalizar el mercado. 
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APÉNDICE A :  COMPARACIÓN DE LEGISLACIÓN Y PROGRAMAS 

PARA EL MANEJO DE NEUMÁTICOS USADOS: 
JURISDICCIONES SELECCIONADAS 
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Resumen 

 Este segundo informe presenta los 
hallazgos y resultados de las 
encuestas, y entrevistas, a los 
principales negocios en el caso de 
importadores, procesadores, y 
exportadores de neumáticos 
desechados. También los 
resultados de la encuesta a 
funcionarios del DRNA. Se 
presentan en el capítulo 3.  

Aspectos Sobresalientes 

• Se identificó como un problema la alta dependencia de Puerto Rico en las 
exportaciones, hecho que se recoge en el primer informe, y el problema que 
representa para la disposición de neumáticos desechados, ante una 
eventualidad de que esos mercados se reduzcan o desaparezcan. La ausencia 
de empresas/negocios locales que utilicen los neumáticos desechados 
reciclados no contribuye a una mayor y mejor disposición de estos, exacerbando 
su acumulación.  

• El 83% de las compañías importadoras que respondieron, indicó importar 
neumáticos nuevos, mientras un 50% indicó la importación de neumáticos usados 
(Hay compañías que importan ambos tipos). Según la encuesta, estas 
importaciones disminuyeron en el 2021, especialmente en el caso de los 
neumáticos usados. 

• Se plantea por varios de los importadores encuestados como problema las 
importaciones de neumáticos desechados. Al durar menos se generan más 
neumáticos desechables. La realidad es que, como se muestra en la tabla 5, la 
proporción que representan éstos del total de neumáticos importados se ha 
reducido. Esto no significa que no representen un problema ambiental, que bien 
se podría atender considerando algún tipo de cargo por desecho. 

• En el caso de los impoirtdiores que respondieron, la mayoría de los neumáticos 
nuevos que importaron eran de aro tamaño hasta 17” (71.0%), y el 29.0% mayor 
de 17” hasta 24.5%. La distribución cambia en el caso de neumáticos usados 
importados: la mayoría (54.4%) eran mayor de 17” hasta 24.5”, y el 46.0% hasta 
17”. El 46.0% son de aro hasta 17”. 
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• Según los encuestados, el 60.0% opinó que las importaciones de neumáticos 
nuevos disminuyó, mientras que para el 20.0% aumentaron, y un 20.0% se 
mantuvieron estables. 

• En cuanto a sus perspectivas para este año (2022) de las importaciones, la 
mayoría (40.0%) es de la opinión de que disminuirán, mientras que el 30.0% es de 
la opinión de que aumentarán. Un 30.0% opinó de que permanecerán estables. 

• En el caso de las importaciones de neumáticos usados para este año 2022, la 
mayoría (66.7%) opinó de que disminuirán, mientras que los que opinaron 
aumentarán es menor (17.0%). Igual porciento opinó permanecerán estables. 

• Algunos consideran la importación de neumáticos usados un problema. Al durar 
menos se generan más neumáticos desechables. Sugieren limitar o aumentarles 
los cargos. 

• Se sugiere integrar los importadores al proceso de reciclaje. 

• En el caso de los exportadores: Hay un riesgo en que Puerto Rico tiene una alta 
dependencia en la exportación, lo que se confirmó en las entrevistas, y de unos 
muy pocos mercados externos. Esto pone en manifiesto la urgencia de promover 
la utilización local del producto. 

• La mayoría de los neumáticos se exporta a la India y a Pakistán, y Panamá en el 
2021, actualmente. 

• El papel del Broker es fundamental en el proceso de exportación, 
específicamente en que es el que busca el mercado y hace toda la gestión. 

• La inflación está resultando ser un problema serio. El sistema de precios debe de 
ajustarse por aumentos en precios - gasolina, y fletes maritimos, 

• Tanto en la encuesta como en las entrevistas, consideran necesario un aumento 
en la tarifa prevaleciente. Ven una tarifa con un promedio de 10.7 centavos la 
libra en el pago de la tarifa. Para la mayoría de los que respondieron, la tarifa 
actual para la exportación de enteros no es adecuada. 

• El aumento a 9.1 centavos/lb ha ayudado la industria. 

• La demora entre la exportación y cobro de tarifas del Fondo por cada exportador 
es de 60 a 90 días. Esto ha sido un detalle que se ha repetido como factor que 
dificulta operar sin interrupciones. Cuando se mencionó la posibilidad del fondo 
pagar 50% de las tarifas al frente, la respuesta fue favorable. 

• La mayoría es de la opinión que el Fondo debe de estar generando más dinero 
de lo que se está desembolsando, de lo que cuesta importar gomas: la 
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proporción de gomas de aros 17 ha aumentado, y las libras por neumático se 
reducen por desgaste. 

• Los entrevistados contestaron que, de las seis métricas establecidas para la 
evaluación de la operación del Fondo (Pregunta 5), el apoyo del Fondo por su 
clientela recientemente ha sido en general positivo. El problema, según los 
entrevistados, no parece estar en la reglamentación ni incentivos, sino en la 
administración de Fondo.  

• En general se nota que los exportadores estaban resolviendo con las tarifas 
actuales, pero es evidente que hay mucha incertidumbre en la industria, ya que 
estas tarifas actuales no son permanentes. Sin embargo, los entrevistados en gran 
parte se sienten optimistas de su industria en el próximo año. Sin embargo, los 
aumentos recientes en el costo de combustible debe estar afectando el sector 
en la medida en que el costo de transportación continúa en aumento. 

• A los encuestados y entrevistados se les pidió también que indicaran cuales, en 
su opinión, son los desafios principales que confronta la industria. Estos se recogen 
en la tabla de la pregunta 8 (P8). Prevalecen las preocupaciones inflacionarias, 
y respecto al manejo del Fondo y la prontitud con la que tramitan los pagos. 

• La mayoría se mostró optimista en cuanto a las perspectivas para la demanda 
de neumáticos desechados en los próximos 12 meses (Este año 2022). Es decir, 
están positivos en cuanto a poder exportar a sus mercados externos sus 
neumáticos desechados.  

• Hay una insatisfacción con el manejo del Fondo. Como se menciona antes, la 
mayoría de los exportadores son de la opinión de que debe de estar generando 
más dinero de lo que se está desembolsando. Una recomendación es proponer 
al Departamento de Hacienda y la Junta Fiscal de Supervisión modificar las 
proporciones mediante las cuales se distribuyen los ingresos por concepto de los 
cargos de importación, y asegurar a la industria de que los ingresos e están 
utilizando para los propósitos estatutarios asignado, y no para otros fines. 

• La encuesta entre funcionarios del DRNA que participaron arrojó lo siguiente: 

ü El presupuesto anual de la división que tiene a su cargo lo relativo a 
neumáticos desechados (que incluye otras funciones ambientales), 
representa una proporción relativamente pequeña del presupuesto total de 
la agencia, teniendo en cuenta la magnitud del problema, 16.4%. 
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ü Su plantilla consiste de siete funcionarios, de los cuales seis tienen a su cargo 
funciones de cumplimiento ambiental. En base al presupuesto directo de la 
división esto representa un costo promedio por empleado de $28,365. 

ü Entre las cinco áreas de mejoramiento indicadas en el cuestionario 
(Presupuesto, Cobro del cargo por importación, Promoción, Licenciamiento, 
Otras), se dio más énfasis en importancia al presupuesto. Específicamente 
de personal técnico adicional para inspección de las facilidades de 
neumáticos, importadores, y licenciamiento. 

ü Del 100% de los efuerzos que se realizan, un 50% se dedica a fiscalización 
(Tres empleados), y el 25% a facturación para pago. Una de las limitaciones 
señaladas es la falta de recursos humanos para un mejor cumplimiento de 
la ficalización y reglamentación. Aunque ese porciento no es pequeño, el 
número de oficiales es bajo. 

Recomendaciones 

En el primer informe (Capítulo 7) se presentan varias implicaciones para la política 
pública, y unas recomendaciones, varias de las cuales anticipan hallazgos de las 
encuestas y entrevistas aquí evaluados. A continuación se describen unas 
recomendaciónes a tenor con las observaciones y respuestas a los cuestionarios y 
entrevistas: 

1. Aunque el aumento decretado en mayo del 2021 ha ayudado a la industria, 
entre los exportadores encuestados y entrevistados hubo un concenso en 
cuanto a la necesidad de aumentar la tarifa prevaleciente, en promedio en 
un 10.7 centavos/lb. No obstante, ante la persistente inflación prevaleciente, 
con unas expectativas de que continue en los próximos meses, la 
recomendación sería de una  tarífa mayor a ese promedio, entre un 11.0 y 
11.5 centavos/lb. Esta recomendación será revisada una vez se radique y 
analice la información financiera solicitada inicialmente en diciembre 
pasado. 

2. El peso de las gomas exportadas está en un promedio de 18 libras por goma, 
según varios de los entrevistados. Esto se debe al factor de desgaste de la 
goma y la nueva eficiencia en la tecnología de gomas. Este cambio de 
tamaño a peso afectó la industria. Por esto, el cobro de exportación por 
libra cayo de 1.5 a .85 centavos.  

El análisis del Fondo y las tarifas debe tomar en consideración este cambio 
en la relación entre el peso de la goma nueva y la usada para hacer una 
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conversión apropiada entre el ingreso de la unidad importada y la 
exportada.  

3. Se identificó como un problema la alta dependencia de Puerto Rico en las 
exportaciones. Esto sugiere la necesidad de mayores incentivos, 
posiblemente por el lado de las tarifas, y por otra parte, priorizar los 
esquemas de incentivos nuevos o adicionales, con lo que se podría 
implantar para desarrollar una base local de uso de neumáticos 
desechados reciclados. 

4. Vale la pena reiterar nuestra recomendación en el informe anterior, 
relacionado con (3): Considerar establecer un programa específico para el 
Programa del Manejo de Neumáticos Desechados de investigación y 
desarrollo, e incentivos que apoyen directamente el desarrollo de mercados 
de productos derivados de neumáticos, es decir, incrementar o incentivar 
el uso local, por ejemplo de TD, el uso de los neumáticos triturados como 
asfalto de concreto (TDA). Esto también contribuiría a especificar mejor 
cambios tarifarios que incorporen otros usos y nuevas tecnologías. Algunos 
estados, como el de California a través de su programa CalRecycle, provee 
asistencia financiera a entidades públicas y empresas privadas para el 
desarrollo de mercados para productos derivados de neumáticos 
desechados.19 

5. En casos de emergencia se podría utilizar parte de los ingresos del Fondo 
para cubrir los costos de la remoción de los lugares de acumulación 
excesiva, por ejemplo, como lo hace el estado de Nueva Jersey.20 

 

 

 

  

 
19 CalRecycle (2017). Solid Waste & Waste Tire Strategic Plan (Enero 2017). En: https://calepa.ca.gov/wp-
content/uploads/sites/6/2019/02/SolidWasteAndWasteTireStrategicPlan.pdf  
20 New Jerse Government. Scrap Tire Management in New Jersey. En: 
https://www.nj.gov/dep/dshw/recycling/swmp/doc/section_e_06.doc  
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1. Introducción 

Este segundo informe presenta los hallazgos y resultados de las encuestas, y entrevistas, 
a los principales negocios en el caso de importadores, procesadores, y exportadores de 
neumáticos desechados. También los resultados de las entrevistas a funcionarios del 
DRNA. Esto cubriría las tareas 3 y 4 de la propuesta.  

Organización del informe 

Un resumen del primer informe se presenta en el Capítulo 2. Se examinan el marco legal 
e institucional, y el contexto económico de la industria, con datos actualizados al 2021. 

Los hallazgos de la encuesta online para los importadores, procesadores, y 
exportadores, y de las entrevistas a los exportadores se presentan en el Capítulo 3, 
destacando los hallazgos más importantes. La selección de las empresas se hizo en base 
a las listas suministradas por el DRNA. En los Apéndices B y C se encuentran copia de los 
cuestionarios. 
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2. Resumen Primer Informe  

A continuación un resumen de los principales aspectos estatutarios y económicos de la 
industria examinados en el primer informe. 

2.1. Marco legal e institucional 

La Tabla 11 resume la legislación y reglamentación en el caso de Puerto Rico, y que se 
examina a continuación. 

Tabla 11: Legislación y Reglamentación - Puerto Rico 

 

2.1.1. Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 

La Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 (según enmendada) es la ley habilitadora de la 
política pública para el manejo de los neumáticos desechados.21 Esta ley derogó la 
anterior Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 (según enmendada), que fue la primera 
ley aprobada para el manejo de neumáticos desechados en Puerto Rico.  

Posteriormente, mediante la Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley Núm. 
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sólidos su implantación y operación, y 
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 201122. La Ley Núm. 41 de 2009 es 
nuevamente enmendada mediante la Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando 
la coordinación e implantación de la Ley Núm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y 

 
21  Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/41-2009/41-2009.pdf  
22  Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0065-2011.pdf  

Estado/Jurisdicción Entidad 
responsable

Legislación Reglamentación Cargos Cómo se cobra el 
cargo

Fondo 
estatal/local

Presupuesto
Volumen 
anual de 
manejo

Población 
2020

Departamento 
de Recursos 
Naturales y 
Ambientales

Ley Núm. 41 de 
22 de julio de 
2009, según 
enmendada.

Reglamento 
para el Manejo 
Adecuado de 
Neumáticos 
(RMAN)

De $1.65; 
$7.00/$25.00/unidad

A los neumáticos 
importados o 
manufacturados 
en PR según 
tamaño

Los cargos 
ingresan a al 
Fondo para el 
Manejo de 
Nemáticos 
Desechados, 
administrado 
por el 
Departamento 
de Hacienda

4.7 millones 3.2

Reglamento 
Tarifario para el 
Manejo y 
Disposición de 
Neumáticos 
Octubre 28, 
2011

El cargo y su 
distribución son 
reevaluados cada 4 
años.

Los ingresos del 
Fondo se 
distribuyen entre 
la JCA, la ADS, y 
Hacienda.

Programa de 
Desperdicios 
Sólidos: $2.9 
(2020): JCA: 
$20.4 (2020)

 

OA 2021-06; OA 
2021-07

Hay tarifas para su 
procesamiento, 
transportación, 
reciclaje, uso final y 
exportación: Entre 
1.2￠y 9.1￠/lb

Puerto Rico

Ley Núm. 171 de 
2 de agosto de 

2018
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con fecha de implementación inmediata (Julio) antes de octubre 2011.23 Conforme a 
esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental aprobó, el 28 de octubre de 2011, el 
Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposición de Neumáticos, estableciendo las 
tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y exportación de neumáticos 
desechados, que se examinan más adelante.24;25 A través del tiempo las tarifas de 
exportación han sido objeto de cambios temporeros según circunstancias, siendo los 
más recientes en mayo de 2021. 

2.1.2. Artículo 6: Cargo y Estructura Tarifaria 

Uno de los instrumentos claves de la legislación para el manejo de neumáticos 
desechados, siguiendo la práctica en otras jurisdiccciones en Estados Unidos, es la 
adopción de cargos a la importación de neumáticos, y de una estrutura tarifaria para 
su disposición final.  La Tabla 12 presenta la distribución de ambos conceptos. 

Tabla 12: Cargos de manejo y disposición de neumáticos desechados 

 

El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de 
importación, según su tamaño, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposición 
final (que incluye exportación), y uso final. Los ingresos de los cargos se distribuyen entre 

 
23  Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0135-2011.pdf  
24  Junta de Calidad Ambiental. Programa Manejo Adecuado de Neumáticos  (2011). Reglamento Tarifario pare el Manejo y Disposición 

de Neumáticos (Octubre 28, 2011). En: https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/09/Reglamento_Neumaticos.pdf  
25  El reglamento promulgado por el Departamento de Hacienda para el manejo de neumáticos que hemos podido identificar, es al 

amparo de la Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 que fuera sustituida posteriormente. En: 
http://www.hacienda.gobierno.pr/sites/default/files/5661.pdf  

Distribución del Cargo de Manejo y Disposición

Entidad Hasta 17" >17" hasta 24.5" >24.5" Hasta 17" >17" hasta 24.5" >24.5"
JCA $0.12 $0.54 $1.90 7.3% 7.7% 7.6%

ADS $0.01 $0.05 $0.18 0.6% 0.7% 0.7%

Hacienda $0.02 $0.08 $0.30 1.2% 1.1% 1.2%

Subtotal: $0.15 $0.67 $2.38 9.1% 9.6% 9.5%

$1.50 $6.33 $22.62

90.9% 90.4% 90.5%

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportación

Actividad Proceso
Distribución 

Tarifaria (Por lb)

Trituración 1.2¢ 

Pulverización 7.1¢ 

Disposición Final Reciclaje 4.1¢ 

Neumáticos enteros 9.0¢ 

Neumáticos triturados 6.1¢ 

Uso no estructural 1.2¢ 

Neumáticos enteros 3.9¢ 

Neumáticos triturados 2.5¢ 

* Dato para 2021.

Fuente: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), P. 11.

Administración

Manejo y Disposición de Neumáticos 
Desechados

Como % del cargo total

Procesamiento

Exportación*

Uso Final Fuente de Energía

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; OA-2021-007 y OA-
2021-007A.
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tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo el DRNA, y el Departamento de Hacienda. La 
Tabla 12 ilustra los mismos los tres conceptos. 

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumáticos importado pasan 
al Fondo para el Manejo de Neumáticos Desechados, administrado por el 
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de 
neumáticos. Los recaudos totales por concepto de los cargos a los neumárticos nuevos 
importados han estado, en promedio, en $9.0 millones. De esa cantidad, en promedio 
el 91% se destina al Fondo, o $8.1 millones anuales. Cabe destacar que desde el 2017 el 
Fondo se encuentra bajo el control de la Junta de Supervisión Fiscal. 

Gráfica 12: Fondo para el manejo disposición neumáticos desechados ($Mm) 

 

2.1.3. Ley Núm. 171 de 2 de agosto de 2018 

En el 2018 se adoptó el Plan de Reorganización del Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales (DRNA), mediante la Ley Núm. 171 de 2 de agosto, asignándole la 
responsabilidad de implementar la política pública en cuanto a la utilización y 
conservación del medio ambiente, integrando al mismo la Autoridad de Desperdicios 
Sólidos y la Junta de Calidad Ambiental.26 El DRNA tiene la responsabilidad estatutaria 
en cuanto a la política pública para el manejo de neumáticos desechados.27  

La Junta de Calidad Ambiental asumió la función de implantar la Ley 41, y la Ley 171, 
incluyendo la administración del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos 
Desechados, y de todo el proceso de permisos, depósitos, fianzas, y los pagos de 
facturas sometidas por los integrantes en sus diferentes etapas de la industria (menos los 
transportistas, que son pagados por los exportadores y las instalaciones de uso final). 
Para dar paso a ello, su presupuesto consolidado aumentó, de $97.2 millones (Gastado) 

 
26  LexJuris de Puerto Rico (2021). Ley Núm. 171 de 2 de agosto de 2018. Plan de Reorganización del Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales de 2018. En: https://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2018/lexl2018171.htm  
27  Artículo 3 y Título 3. 

$9.4 
$10.0 

$9.0 

$10.5 
$9.9 

$7.1 

$8.6
$9.1

$8.2

$9.5
$9.0

$6.4

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Fondo para el Manejo Disposición Neumáticos Desechados 
($Mm)

Recaudos Totales Destinado al Pago

Fuente: Departamento de Hacienda. * A septiembre.
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en el fiscal 2019, a $182.3 millones (Aprobado) en el fiscal 2021, ya con la transferencia 
de la Autoridad de Desperdicios Sólidos y la Junta de Calidad Ambiental.28 

2.1.4. Orden Ejecutiva-2021-030 

En el 30 de abril de 2021, ante la acumulación significativa de neumáticos desechados, 
y los problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite la Orden 
Ejecutiva 2021-030, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.29 En esencia, 
la OE incluye los siguientes elementos como parte de la estrategia para manejar la 
emergencia ambiental, a ser implementados por varias agencias públicas: 

12. Identificar las vías públicas en las que sea posible establecer como requisito el 
uso de asfaltos y cementos producidos con neumáticos desechados, y analizar 
la combinación de materiales que se desee utilizar para la construcción y 
reconstrucción de obras públicas. A ser llevado a cabo por el Departamento de 
Transportación y Obras Públicas. 

13. Evaluación de todos los proyectos de reconstrucción post-María en los que se 
pueda utilizar los materiales arriba mencionados. A ser llevado a cabo por la 
Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia, junto con el 
DTOP. 

14. El DRNA deberá de preparar y entregar informes bimensuales sobre el estado de 
situación que incluyan inspecciones y fiscalizaciones de cumplimiento por parte 
de los almacenadores de neumáticos, importadores, distribuidores, productores, 
y exportadores. Además, desarrollar un estudio tarifario. Mediante el estudio 
tarifario el DRNA deberá de adecuar la reglamentación vigente aplicable al 
Fondo para el Manejo de Neumáticos. Este asunto tendrá un impacto sobre los 
costos públicos de manejo del programa. 

15. Colaboración del Departamento de Desarrollo Económico con el DRNA en el 
desarrollo del estudio tarifario, y desarrollar planes de negocios y educación 
sobre el reciclaje y la reutilización de neumáticos a todo empresario interesado 
en entrar en la industria de los neumáticos desechados. El DDEC designará un 
oficial de su Área de Desarrollo de Negocios para promocionar la disponibilidad 
de incentivos para la industria. 

 
28  Oficina de Gerencia y Presupuesto (2021). Presupuesto Consolidado por Agencia, Años Fiscales 2019 al 2022. En: 

https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto_Aprobado2021-2022/Tablas%20estadisticas%202/02%20Consolidado%20por%20Agencia.pdf   
29  Microjuris (2021). Boletín Administrativo Número OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi, 

para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulación Desmedida de Neumáticos (30 de abril de 2021). En: 
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf  
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El DRNA comenzó su implementación, aprobando en mayo su OA-2021-06, que facilita 
la forma en que se paga el servicio de exportación de neumáticos, y las Ordenes 
Administrativas 2021-07 y 07A, que modifican temporeramente las tarifas de incentivos 
para la exportación de neumáticos desechados enteros compactados, de $0.07/lb. a 
$0.09/lb, y en el caso de neumáticos pulverizados de $0.041/lb. a $0.061/lb, vigentes 
hasta el 31 de diciembre de 2021. 

En segundo lugar, comenzó el estudio tarifario, encomendado a Estudios Técnicos, Inc. 
que le proveerá de las recomendaciones para los nuevos cargos, y la nueva estructura 
tarifaría que entrarían en vigor en el 2022. 

2.1.5. Otras jurisdicciones - Resumen30 

A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislación para el 
manejo de neumáticos desechado. Entre aquellos que los tienen, pero no imponen 
cargos sobre el producto, sus programas se financian con presupuesto estatal, o se 
permite el cobro de otros cargos. Algunos, un cargo sobre la emisión de licencias de 
conducir. Es decir, hay estados con programas que imponen cargos a la venta, y otros 
no. 

Gráfica 13: Visión de conjunto de los progranas estatales - 2019 

 

En conjunto, la mayoría de los estados tienen programas para el manejo de neumáticos 
desechados, aunque con diferentes grados de cobertura, de los cuales 35 tienen cargos 
estatales. Todos parten de una legislación y reglamentación, y prohiben el desecho en 
vertederos. La Gráfica 2 presenta una visión de conjunto de los programas estatales al 
2019.  

 
30  Anne R. Brody (2015). Where the Rubber Meets the Road: Waste Tire Disposal Laws in the Southern States, SLC (Octubre 2015), en: 

https://www.slcatlanta.org/Publications/EnergyEnvironment/WasteTires.pdf; Anne R. Brody (2017),  Where the Rubber Meets the Road: 
State Trends in Tire Disposal Laws and Regulations,  Council of State Governments, The Book of States 2017, pp. 474-476, en: 
https://knowledgecenter.csg.org/kc/content/where-rubber-meets-road-state-trends-tire-disposal-laws-and-regulations; Terri 
Goldberg y Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste 
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020), en:  http://www.newmoa.org/publications/Northeast_States-
Review_of_Tire_Regulations.pdf; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary, en: 
https://www.ustires.org/sites/default/files/2021-06/U.S.%20Scrap%20Tire%20Management%20Summary.pdf.  
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Algunas de las características son: 

1. La gran mayoría de las políticas para la disposición de neumáticos desechados 
se han establecido a través de legislación, asignandosele a las entidades 
regulatorias del medio ambiente la responsabilidad de su implementación.  

2. Los estados con programas han establecido mecanismos de financiamiento 
dentro de la legislación habilitadora, que son implementados por las agencias 
reguladoras ambientales. La mayoría envuelve el cobro de un cargo, ya sea en 
su importación o disposición final, que debe de cubrir el costo de su disposición 
final, remediación de vertederos ilegales, seguimiento y certificación, 
especificaciones especiales para los centros de recolección, y programas para 
promover su uso final. 

3. Las leyes por lo general especifican la manera de disposición del neumático 
desechado, y restringen el número y manera en como son almacenadas. 

4. Los cargos iniciales fluctúan entre $0.25 a $10.00 por neumático (En Puerto Rico 
fluctúan entre $1.65 a $25.00) (Véase la Tabla 2). En la mayoría de los estados con 
cargos se fija una cantidad específica mediante legislación, o a discreción de las 
entidades regulatorias.  

5. No todos los estados imponen un cargo por importación o disposición. Por 
ejemplo, el estado de Virginia Occidental impone un cargo único de $5.00 por 
cada registro de un vehículo nuevo. Por su parte, Arkansas impone un cargo 
único de $3.00 por cada neumático removido de un vehículo al sustituirse por uno 
nuevo. El estado de Nueva Hampshire no tine un cargo a nivel estatal, pero los 
condados están en libertad de imponer uno para la disposición del neumático a 
través del registro de vehículos nuevos. 

6. Hay estados, como el de Nueva Jersey, que no requieren de licencias o permisos 
para el transporte de materiales estrictamente reciclables. Si transporta 
neumáticos desechados a centros autorizados de reciclaje de uso final, no 
necesitan de licencia como transportistas de desperdicios sólidos. Sin embargo, 
impone un cargo de $1.50 por neumático, y los ingresos van al Departamento de 
Transportación para la remoción de nieve, y la limpieza de acumulación de 
neumáticos. 

7. El estado de Florida, cuyo programa se implementó en 1989, provee de un marco 
regulatorio para el manejo de neumáticos desechados y de vertederos ilegales. 
Tiene un cargo de $1.00 por neumático nuevo vendido al detalle, pagadero a su 
Departamento de Hacienda mensualmente. Los ingresos, menos gastos 
administrativos, son transferidos a un fondo (Waste Tire Grant Fund) administrado 
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por su Departamento de Protección Ambiental. De los ingresos del fondo el 40% 
es destinado a financiar las actividades para el manejo de desperdicios sólidos, 
y el resto para otras iniciativas. 

8. Tienen restricciones en cuanto a la disposición de neumáticos en los vertederos. 

9. Aunque los estados con programas que imponen cargos han establecido fondos 
dedicados para su manejo, los mismos han estado vulnerables a que los fondos 
sean re-dirigidos para otros propósitos presupuestarios.  

a. En algunos casos, como Alaska, los ingresos van directamente al Fondo 
General, ya que no tiene un programa pare el manejo de neumáticos 
desechados, pero tiene un cargo de $2.50 que se cobra en el punto de 
compra del neumático.  

b. El estado de Carolina del Norte, con unos cargos a neumáticos nuevos de 
entre 1% y 2% del costo del neumático según el tamaño, cobrado a nivel 
del detallista, separa el 30% de los ingresos mensuales al fondo general, y 
el remanente es distribuido entre los condados para los programas de 
manejo de neumáticos desechados que tienen. 

10. Casi la mitad de los estados permiten a los detallistas retener una parte del cargo 
para cubruir los costos de transacción, e informe de gastos. 

11. En el caso de Rhode Island, existe un cargo de $0.50 por neumático nuevo, el 
cargo es reembolsable si el consumidor devuelve el neumático usado al 
detallista. 

12. Algunos estados han adoptado mecanismos diversos para financiar programas 
de manejo de neumáticos desechados, como el de Maine. Su programa fue 
financiado mediante emisiones de bonos, además de los cargos. 

13. El estado de Tejas sigue un sistema algo diferente, en el cual no se regula el precio 
a través de la cadena. El mismo lo determina el mercado. Aunque en el 1989 
adoptó su Ley de Disposición de Desperdicios Sólidos, no requiere de ningún 
cargo a nivel estatal por neumático nuevo, ni tiene ningun impuesto para el 
manejo de neumáticos desechados. En su lugar, permite que los generadores, 
transportistas, y procesadores negocien entre ellos los cargos por neumáticos 
desechados. Sí tiene un sistema de reglamentación y seguimiento a su manejo y 
disposición. 

14. Algunos estados, como el de Delaware, y California, proveen incentivos 
contributivos, o préstamos concesionales (a intereses bajos), a negocios y la 
industria para el uso de materiales reciclados en la manufactura, o procesar 
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materiales reciclables. El estado de Vermont provee también de ciertos 
incentivos, como el de un 5% de preferencia en precio para los productos que 
contengan material reciclado, y también de subsidios a negocios o empresas 
privadas, para el desarrollo de nuevos productos. Estos incentivos, sin embargo, 
no son muy comunes en la gran mayoría de los estados con programas para el 
manejo de neumáticos desechados. 

15. En el caso del estado de Nueva York, que impone un cargo de $2.50 a nivel del 
detallista, con prohibición de disponer de los neumáticos desechados en 
vertederos o lugares públicos, provee subsidios a los condados para sus 
programas de reciclaje, incluyendo de neumáticos. 

La Tabla 13 presenta un resumen comparativo de las principales características 
generales del manejo de neumáticos desechados. En el Apéndice A se presenta una 
comparación entre Puerto Rico y jurisdicciones seleccionadas de la distribución de los 
cargos. 

Tabla 13: Resumen comparativo características generales manejo de neumáticos desechados: Puerto Rico 
y otras jurisdicciones 

 

2.1.5.1. Hawaii 

El estado de Hawaii es la jurisdicción más comparable a Puerto Rico, por ser su geografía 
un archipiélago distante del continente. Hay un programa estatal y otro del condado 
de Hawaii.31 La experiencia del estado ha sido la siguiente: 

a) Se importan anualmente más de un millon de neumáticos nuevos. 

b) El precio de los neumáticos que se venden incluye un cargo que los detallistas 
usan para disponer del neumático usado, de $5.00/goma para vehículos 

 
31  Véase Departamento de Salud de Hawaii, Solid & Hazardous Waste Branch, Office of Solid Waste Management. En: 

https://health.hawaii.gov/shwb/solid-waste/ ; Office of Solid Waste Management Amended Annual Report to the Thirty-First 
Legislature, State of Hawai’I 2021. En: https://health.hawaii.gov/shwb/files/2021/03/2020-OSWM-Annual-Report-Amended.pdf  

Resumen Comparativo Características Generales Manejo Neumáticos Desechados: Puerto Rico y Otras Jurisdicciones 

Estado/Jurisdicción Entidad 
responsable Legislación Reglamentación

Si No Si No Importacíon Retail Otra forma Si No Si No

Puerto Rico ✓
Agencia a cargo 
medio ambiente 
(DRNA)

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Estados 48 2

Agencias de 
protección 
ambiental, recursos 
naturales, Salud, y 
en algunos casos a 
nivel de los 
condados.

✓ ✓ 35 15 ✓ ✓ 33 15 33 11

Fuentes: Summary US Scrap Tire Legislation ; DRNA; Legislación 2009 según enmendada. Nota: Por las diferencias en cuanto a programas, mecanismos de cobro, y en los fondos entre las jurisdiciones, los totales no necesariamente coincidirán. Véase el Apéndice B.

Cómo se cobra el cargoPrograma Estatal Cargos Fondo estatal/local Fondo dedicado
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regulares, y de $15.00 para neumáticos grandes. Hay además un cargo de $1.00 
por importación pagadero al Departamento de Salud.  

c) Prácticamente, la totalidad de los desperdicios reciclables son enviados a 
Estados Unidos, en donde son procesados a un costo menor. 

d) El 50% de los neumáticos descartados en la isla de Hawaii son reciclados para la 
generación de electricidad de las plantas para el manejo de desperdicios sólidos, 
o para usos industriales en Estados Unidos y países extranjeros. Este tipo de uso 
requiere exigencias muy particulares que la industria local no realiza por su costo. 

e) Los procesadores/recicladores comerciales confrontan serios problemas ante el 
tamaño pequeño de la economía local para demandar localmente productos 
derivados, los altos precios de los terrenos, y la suspensión por China y de otros 
países del sudeste asiático en el 2018 de recibir la gran mayoría de los plásticos 
reciclados de Estados Unidos.32 

2.2. Contexto económico de la industria 

Provee un análisis de componentes claves de o que inciden sobre la industria. Presenta 
datos actualizados. 

2.2.1. Demanda por vehículos de motor 

• Los vehículos de motor son la fuente principal del volumen de neumáticos que se 
descarta anualmente.  

• Entre el 2015 y 2021, las importaciones totales aumentaron a una tasa anual 
compuesta de 4.2%. En el 2021 el aumento fue el mayor desde el 2005, 14.3%, 
ascendiendo a 156,925 unidades. 

• De ese total, en el caso particular de la categoría de vehículos privados de 
pasajeros (HTS 8703), que representan la mayoría de las importaciones totales de 
vehículos de motor,  las importaciones aumentaron a una tasa anual compuesta 
de 3.2%. Las ventas de autos nuevos en dicho año lo confirman. Aumentaron en 
37.0% respecto al 2020, y 22.0% respecto al 2019.   

 
32  Peter Buxbaum (2018). $5 billion in US scrap exports in jeopardy. American Journal of Transportation (Febrero 26, 2018). En: 

https://www.ajot.com/premium/ajot-5-billion-in-us-scrap-exports-in-jeopardy  
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Tabla 14: Importaciones de vehículos de motor (unidades) 

 

2.2.2. Importaciones de neumáticos de Puerto Rico 

• Entre el 2010 y 2021, las importaciones – unidades - de gomas nuevas (HTS 4011) 
aumentaron a una tasa anual compuesta de 0.9%, pero disminuyeron en -1.4% 
en el 2021 respecto al 2020. 

• El aumento en las importaciones de gomas nuevas puede estar relacionado con 
el incremento en el gasto de consumo personal, como consecuencia de los 
fondos federales destinados a las personas relacionados con los programas de 
ayuda de la pandemia.  

• El volumen de neumáticos usados importados (HTS 4012) se redujo a una tasa 
anual compuesta de -4.6% en el periodo 2010 a 2021. En el 2021 la disminución 
fue marcada, -19.0% respecto al 2020. 

• Entre el 2010 y 2019, el volumen promedio de neumáticos usados fue de 1.5 
millones anuales, para disminuir en el 2021, y el de nuevas unidades 2.3 millones. 

• La mayoría de los neumáticos importados son nuevos, el 77.0% del total en el 2021, 
una proporción que ha ido aumentando consistentemente desde el 2012. 

HTS Code: 8701 8702 8703 8704 8705 8709 Total 8703/Total

2003 401 341 136,718 8,225 1,222 215 147,122 92.9%
2004 651 513 149,270 10,928 1,380 153 162,895 91.6%
2005 843 384 162,457 10,155 1,055 290 175,184 92.7%
2006 498 236 115,566 7,026 1,052 315 124,693 92.7%
2007 511 580 97,931 4,569 429 711 104,731 93.5%
2008 317 445 95,434 3,917 229 472 100,814 94.7%
2009 189 514 64,399 3,052 179 161 68,494 94.0%
2010 175 1,081 94,406 3,972 216 188 100,038 94.4%
2011 609 435 94,538 5,008 439 180 101,209 93.4%
2012 342 514 109,205 3,270 457 153 113,941 95.8%
2013 168 524 110,606 3,417 374 129 115,218 96.0%
2014 181 448 81,859 4,900 445 224 88,057 93.0%
2015 210 825 96,285 5,955 403 330 104,008 92.6%
2016 225 493 91,890 7,294 477 248 100,627 91.3%
2017 179 332 104,685 9,565 2,046 303 117,110 89.4%
2018 160 561 126,179 18,249 2,425 518 148,092 85.2%
2019 238 341 109,759 12,748 521 193 123,800 88.7%
2020 234 426 121,013 14,347 902 358 137,280 88.2%
2021 418 618 133,979 20,568 885 457 156,925 85.4%

CAC 2015-21 8.2% -5.0% 3.2% 16.1% 13.7% 8.4% 4.2%
Fuente: Instituto de Estadísticas de Puero Rico (2022). External Trade Statistics. CAC = Crecimiento anual compuesto. HTS = Sistema Armonizado Arancelario

8701: Tractors (Other than Works Trucks of Heading 8709)

8702: Motor Vehicles for the Transport of Ten or More Persons, Including the Driver

8703: Motor Cars and Other Motor Vehicles Designed To Transport People (Other than Public-Transport Type), Including Station Wagons and Racing Cars

8704: Motor Vehicles for the Transport of Goods

8705: Special Purpose Motor Vehicles, Nesoi, Including Wreckers, Mobile Cranes, Fire Fighting Vehicles, Concrete Mixers, Mobile Workshops, Etc.

8709: Works Trucks, Self-Propelled, Not Fitted With Lifting or Handling Equipment; Tractors Used On Railway Station Platforms; Parts Thereof



El Manejo de Neumáticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras 
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumáticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa 

69 

Tabla 15: Importaciones neumáticos ($Mm) y unidades en dólares ($Mm) 

 

• Por tamaño de aro, la mayor parte de los neumáticos importados a nivel mundial 
son de hasta 17” (tamaño y valor), un 63.0% del total, mientras que aquellos de 
tamaño >17” y <24.5” representan una menor proporción, 9.4% en el fiscal 2021. 
Los principales suplidores son Estados Unidos seguido por Tailandia y Vietnam. En 
el año fiscal 2021, el valor de las importaciones totales de neumáticos ascendió 
a $153.0 millones. 

Tabla 16: Importaciones neumáticos nuevos y usados por tamaño, Año Fiscal 2021 

 

Nuevos 
(HTS '4011) 

$Mm

Nuevas 
Unidades

Usados 
(HTS '4012) 

$Mm

Usadas 
Unidades

Precio por 
unidad 
Nueva

Precio por 
unidad 
Usada

Total Nuevas y 
Usadas

Nuevas/Total Usadas/Total

2003 $79.8 2,511,031  $5.8 681,729    $31.48 $8.52 3,192,760 78.6% 21.4%
2004 $71.0 2,441,483  $5.9 860,046    $34.38 $6.85 3,301,529 74.0% 26.0%
2005 $92.0 2,431,658  $6.8 882,158    $26.44 $7.75 3,313,816 73.4% 26.6%
2006 $90.4 2,109,025  $4.9 900,216    $23.33 $5.39 3,009,241 70.1% 29.9%
2007 $108.2 2,315,958  $5.8 949,666    $21.41 $6.06 3,265,624 70.9% 29.1%
2008 $110.0 2,333,573  $6.7 1,181,063 $21.22 $5.64 3,514,636 66.4% 33.6%
2009 $114.1 2,543,981  $12.2 1,491,565 $22.29 $8.18 4,035,546 63.0% 37.0%
2010 $122.9 2,373,446  $11.3 1,495,754 $19.32 $7.55 3,869,200 61.3% 38.7%
2011 $131.5 2,093,802  $12.8 1,696,097 $15.92 $7.52 3,789,899 55.2% 44.8%
2012 $141.8 2,279,134  $16.7 1,921,835 $16.07 $8.68 4,200,969 54.3% 45.7%
2013 $127.5 2,452,602  $11.6 1,581,529 $19.24 $7.35 4,034,131 60.8% 39.2%
2014 $108.8 2,199,622  $10.9 1,449,640 $20.21 $7.51 3,649,262 60.3% 39.7%
2015 $113.9 2,346,940  $9.8 1,479,907 $20.60 $6.65 3,826,847 61.3% 38.7%
2016 $104.1 2,241,533  $10.2 1,526,279 $21.52 $6.67 3,767,812 59.5% 40.5%
2017 $99.3 2,039,337  $9.5 1,233,786 $20.54 $7.74 3,273,123 62.3% 37.7%
2018 $137.3 2,697,354  $11.9 1,468,185 $19.64 $8.09 4,165,539 64.8% 35.2%
2019 $105.3 2,082,448  $8.2 1,073,132 $19.78 $7.65 3,155,580 66.0% 34.0%
2020 $124.3 2,659,090  $7.3 984,206    $21.39 $7.37 3,643,296 73.0% 27.0%
2021 $136.7 2,622,698  $6.7 798,363    $19.19 $8.43 3,421,061 76.7% 23.3%

HTS = Sistema Arancelario Armonizado Estados Unidos.

4011 4012 Used Pneumatic Tires of Rubber

Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico. Estadísticas Comercio Exterior.

New pneumatic tires of rubber. Excluye bicicletas y gomas aviación.

País de Origen Hasta 17" > 17"; < 24.5"
Sin 

información/
Sin tamaño*

Grand Total % Valor ($)

Estados Unidos 723,286          921                291,849       1,016,056      23.2% 59,583,809
Tailandia 419,548          130,986         179,059       729,593         16.7% 32,009,316
Vietnam 285,035          7,995             18,558         311,588         7.1% 3,146,586
España 24,841            247,105       271,946         6.2% 1,696,779

China 135,995          85,265           30,948         252,208         5.8% 5,183,962

Turquía 165,193          38,166           25,675         229,034         5.2% 7,970,023

Ucrania 149,925          10,396           128              160,449         3.7% 3,459,655

Corea del Sur 47,936            13,812           80,946         142,694         3.3% 6,186,320

México 123,412          6,577             1,654           131,643         3.0% 5,410,990

India 111,391          8,099             6,184           125,674         2.9% 4,679,722

Resto de los países 545,432          106,846         347,172       999,450         22.9% 23,650,108

Grand Total 2,731,994       409,063         1,229,278    4,370,335      100.0% 152,977,270     
62.5% 9.4% 28.1% 100.0%

Fuente: Junta de Planificación. External Trade Statistics , Fiscal Year 2021.

HTS = Harmonized Tariff Schedule of the United States.

* Categoría incluye los tubos interiores para neumáticos vehículos y motocicletas.
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2.2.3. Exportaciones de neumáticos de Puerto Rico 

• La exportación de neumáticos desechados en sus dos modalidades, enteras y 
trituradas o molidas, es actualmente la vía más rápida para su disposición, ante 
la pobre demanda local por productos derivados de su reciclaje/procesamiento.  

• Ha habido un cambio dramático en cuanto a mercados de destino. En el 2010 
hubo una diversificación en destinos, siendo los principales las Islas Vírgenes 
Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2020, la concentración se movió hacia 
India, a donde se destinó el 84.0% de los neumáticos desechados, seguido por 
Malasia (12.0%). Esto cambió en el 2021, cuando Panamá ocupó el primer lugar 
a donde se destinó el 40.0% del total de neumáticos exportados, seguido por los 
Países Bajos (23.0%), y la India con el 19.4%. 

• Según los datos oficiales, el volumen total de exportaciones de gomas usadas 
(Unidades) aumentó considerablemente en el 2010 y 2016. Durante el período 
2010-21, las exportaciones totales se redujeron a una tasa anual compuesta de -
3.4%.  Entre el 2016 y 2021, el número total de neumáticos disminuyó de 549,217 
unidades a apenas 77,079 unidaes. Además del 2016, las exportaciones totales 
aumentaron significativamente en el 2019 y 2020. 

• La mayor parte corresponde a neumáticos nuevos (63.1%), mientras que los 
usados representan el 37.0%. No así en su valor; los neumáticos nuevos 
representaron el 93.0% del valor total en el 2021. 

Tabla 17: Exportaciones de neumáticos (unidades) 

 

Nuevas Usadas
'4011 '4012

2003 13,204 2,014 15,218 86.8% 13.2% $362,618 $52,454 $415,072
2004 13,461 4,053 17,514 76.9% 23.1% $617,567 $233,047 $850,614
2005 9,258 10,945 20,203 45.8% 54.2% $834,341 $218,919 $1,053,260
2006 7,574 6,298 13,872 54.6% 45.4% $739,155 $162,451 $901,606
2007 9,868 2,043 11,911 82.8% 17.2% $2,701,743 $47,642 $2,749,385
2008 59,406 207 59,613 99.7% 0.3% $1,339,268 $18,320 $1,357,588
2009 23,452 17,607 41,059 57.1% 42.9% $1,679,762 $269,007 $1,948,769
2010 97,907 14,878 112,785 86.8% 13.2% $3,777,210 $153,673 $3,930,883
2011 57,225 15,854 73,079 78.3% 21.7% $3,739,434 $304,131 $4,043,565
2012 145,943 3,351 149,294 97.8% 2.2% $7,522,925 $134,328 $7,657,253
2013 109,377 3,447 112,824 96.9% 3.1% $6,452,997 $205,533 $6,658,530
2014 52,263 5,071 57,334 91.2% 8.8% $6,058,984 $376,851 $6,435,835
2015 114,926 20,891 135,817 84.6% 15.4% $7,533,686 $1,062,163 $8,595,849
2016 390,426 158,791 549,217 71.1% 28.9% $10,095,122 $1,273,318 $11,368,440
2017 111,499 9,636 121,135 92.0% 8.0% $10,931,588 $786,098 $11,717,686
2018 168,788 1,920 170,708 98.9% 1.1% $15,947,443 $91,375 $16,038,818
2019 274,551 163,136 437,687 62.7% 37.3% $20,970,985 $386,293 $21,357,278
2020 189,416 257,095 446,511 42.4% 57.6% $16,016,740 $1,004,081 $17,020,821
2021 48,649 28,430 77,079 63.1% 36.9% $3,738,485 $267,037 $4,005,522

HTS 4011: New Pneumatic Tires, of Rubber

HTS = Sistema Tarifario Armonizado Estados Unidos.

Total Nuevas/T Usadas/T

Fuente: Puerto Rico Statistics Institute (2021). External Trade.

Valor nuevas Valor 
usadas

Total

HTS 4012: Retreaded or Used Pneumatic Tires of Rubber; Solid or Cushion Tires, Tire Treads and Tire Flaps, of Rubber
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2.2.4. Exportaciones de caucho molido o granulado (Scrap Rubber) de Puerto 

Rico 

• Una de las formas en que los neumáticos desechados son reciclados es en 
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo 
renglón de importancia. Casi la totalidad se destina a Pakistán. Anteriormente 
a la India. 

• El volumen se ha reducido considerablemente desde el 2010, aunque en el 
2021 aumentaron pero el volumen sigue siendo inferior al de los años 
anteriores al 2020. 

Gráfica 14: Exportaciones totales de goma triturada (Scrap Rubber – HTS 4004) – (en lbs) 

 

Tabla 18: Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) 
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Fuentes: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior; †ecnicos, Inc. Nota: Datos en Kg. convertidos a lbs.

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Cantidad (Lbs.) 2010 - 2021 (Código HTS 4004)
País 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hong Kong 30,080 0 0 0 3,475,553 0 0 0 0 0 0 0
China 0 0 0 0 0 0 0 7,495 15,014 0 0 0
United States 0 0 0 0 8,659 0 0 0 0 7,703 6,518 0
Dominican Republic 0 40,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
India 0 0 0 93,321 0 1,008,995 2,567,169 1,113,589 3,090,623 3,294,212 0 12,345
Vietnam 14,531,831 9,943,463 3,490,112 647,540 793,985 0 0 3,268,498 346,018 0 0 0
Taiwan 97,391 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 0 0 0 9,380 0 0 0 0 0 0 0
Indonesia 0 0 0 0 4,536 0 0 0 0 0 0 0
Korea, South 0 0 0 0 363,516 0 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59,490 277,918 1,257,452
Thailand 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10,480
Total 14,659,302 9,983,463 3,490,112 740,860 4,655,630 1,008,995 2,567,169 4,389,582 3,451,655 3,361,406 284,436 1,280,276
Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior.

Mercados principales exportaciones (Scrap of Rubber) - Cantidad (Lbs.) 2010 - 2021 (Código HTS 4004)
País 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hong Kong 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 74.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
China 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0%
United States 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 2.3% 0.0%
Dominican Republic 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
India 0.0% 0.0% 0.0% 12.6% 0.0% 100.0% 100.0% 25.4% 89.5% 98.0% 0.0% 1.0%
Vietnam 99.1% 99.6% 100.0% 87.4% 17.1% 0.0% 0.0% 74.5% 10.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Taiwan 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Costa Rica 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indonesia 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Korea, South 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 7.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Pakistan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.8% 97.7% 98.2%
Thailand 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico (2022). Comercio Exterior.
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Gráfica 15: Exportaciones totales de goma triturada (Scrap Rubber) HTS 4004, en unidades de neumáticos 

 

Gráfica 16: Exportaciones totales de goma (Compound rubber, unvulcanized- HTS 4005 (en lbs.) 

 

2.2.5. Inflación – Aumentos en fletes marítimos y gasolina 

• La reactivación económica, tanto en Estados Unido como a nivel global, trajo 
como consecuencias cuellos de botella en el comercio global, aumentos en 
precios de fletes marítimos y a niveles locales. Aunque para principios de este 
año ha habido una atenuación en el ritmo de aumentos en los fletes 
marítimos, los eventos luego de febrero (Guerra Ruso-Ucrania) han reanudado 
las presiones inflacionarias internacionales, y en Puerto Rico. 

• La región de Asia/Pacífico es un mercado importante en estos momentos 
para los exportadores de neumáticos y caucho molido. Los fletes marítimos 
entre la costa oeste de Estados Unidos y China/Asia también registraron 
aumentos significativos desde el comienzo de la pandemia. Hay que tener en 
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cuenta de que las exportaciones de neumáticos desechados en sus diferentes 
formas se hace directamente desde Puerto Rico a sus mercados (Pakistán, 
India, Panamá, Vietnam) a través “Brokers” que se encargan de gestionar los 
mercados externos y la transportación marítima, utilizando los agentes de los 
transportistas internacionales en Puerto Rico (Hapag-Lloyd, Maersk Puerto 
Rico, MSC Puerto Rico). 

• Entre marzo del 2020 a finales de abril 2022, los fletes marítimos desde 
China/Asia Oriental a la costa oeste de Estados Unidos aumentaron en un 
935.0%. Los de la costa oeste de Estados Unidos a China/Sudeste Asiático, 
aunque han disminuido todavía continuaron un 113.0% pro encima de lo que 
estaban en mayo del 2020. 

Gráfica 17: Fletes Marítimos Internacionales – Promedio Semanal –  

Costa Oeste Estados Unidos a China/Sudeste Asíatico ($Per FEU) 

 

• De igual forma el índice de precios para combustible de motor (gasolina) de 
Puerto Rico ha repuntado de manera significativa. De una reducción 
promedio de -12.0% en el 2020, a un aumento considerable de 32.0% durante 
el primer trimestre de este año, con unas expectativas de que se mantengan 
niveles altos en el precio del combustible durante los próximos meses. 
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Fuente: FBX - Freightos Baltic Index . At: https://fbx.freightos.com/freight-index/FBX22.  FEU = Forty Foot Equivalent Unit.



El Manejo de Neumáticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras 
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumáticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa 

74 

Gráfica 18: Índice de precios combustible para motores (2006=100) 

 

Gráfica 19: Precio Promedio Gasolina al Detal (Centavos/Litro), Puerto Rico 

 

2.3. Hallazgos y conclusiones 

1. Los neumáticos son uno de los desechos más reciclados en Estados Unidos. Sin 
embargo, según el informe más reciente de la U.S.Tire Manufacturers Association 
(2019), no obstante los logros significativos en cuanto a su disposición, los 
mercados finales no han logrado estar a la par con el volumen generado 
anualmente. El volumen de “Scrap tires” procesadas destinado al mercado de 
neumáticos desechados/utlizadas creció a una tasa anual compuesta de 1.1% 
entre el 2011 y el 2019, mientras que el volumen total generado aumentó más, a 
una tasa anual de 2.1%. 
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2. La proporción destinada a combustible (TDF) del total destinado al mercado en 
Estados Unidos se redujo, de 55.4% en el 2013 a 37% en el 2019. En Estados Unidos 
es el destino principal del mercado de los neumáticos desechados, pero dicho 
mercado está declinando, por lo que se ha sugerido explorar otros usos, como el 
de RMA (Rubber-Modified Asphalt) en la construcción. 

3. A diferencia de Puerto Rico, no todos los estados tienen programas o legislación 
para el manejo de neumáticos desechado. Existen diferencias en cómo financian 
sus programas. Hay estados con programas que imponen cargos sobre la venta 
del producto para financiar sus programas y otros utilizan presupuestos estatales 
o de los Condados, o imponen otros tipos de cargos. 

4. Similar a Puerto Rico, la mayoría de los estados (27) tienen programas para el 
manejo de neumáticos desechados, aunque con diferentes grados de 
cobertura, de los cuales 35 tienen cargos estatales. Todos parten de una 
legislación y reglamentación, y prohíben el desecho en vertederos.  

5. Una característica de los programas estatales es que han establecido 
mecanismos de financiamiento dentro de la legislación habilitadora, que son 
implementados por las agencias reguladoras ambientales, al igual que Puerto 
Rico. La mayoría envuelven el cobro de un cargo, ya sea en su importación o 
disposición final (venta al detal), que debe de cubrir el costo de su disposición 
final, remediación de vertederos ilegales, seguimiento y certificación, 
especificaciones especiales para los centros de recolección, y programas para 
promover su uso final. 

6. De las mejores prácticas, Puerto Rico tiene un sistema más amplio que incorpora 
una estructura de cargos a la importación (o venta en el caso de los estados) de 
neumáticos, y de tarifas a su disposición que no tienen los estados con programas. 

7. A diferencia de la gran mayoría de los estados con programas, los ingresos por 
concepto de los cargos a la venta de los neumáticos no todo va a un fondo 
dedicado al manejo de neumáticos desechados. Parte de los mismos se utilizan 
para gastos presupuestarios recurrentes, y un remanente o una parte al 
programa. En el caso de otras jurisdicciones, los fondos para aquellos que tienen 
programas provienen de diversas fuentes, en ocasiones una combinación de 
ingresos por concepto de los cargos, y de asignaciones legislativas.  

8. Actualmente las exportaciones de Puerto Rico a mercados extranjeros constituye 
el único medio para disponer de los neumáticos desechados, ante una 
reglamentación federal más restrictiva, lo que encarece su embarque a Estados 
Unidos, y la ausencia de demanda local por sus derivados. 



El Manejo de Neumáticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras 
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumáticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa 

76 

9. Ha habido un cambio dramático en cuanto a mercados de destino. En el 2010 
hubo una diversificación en destinos, siendo los principales las Islas Vírgenes 
Americanas (USVI) y Vietnam. Para el 2021, la concentración se ha dado con 
Panamá, seguido por la India, Pakistán, y Vietnam. 

10. Una de las formas en que los neumáticos desechados son reciclados es en 
caucho molido o “Scrap Rubber”. Estas exportaciones representan el segundo 
renglón de importancia. El volumen se ha reducido considerablemente desde el 
2010. 

11. Hasta hace poco el Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos Usados no 
recibía los recaudos suficientes para el pago de acarreo y disposición de los 
neumáticos usados. 

12. Considerar si es necesario evaluar las tecnologías para el procesamiento de los 
neumáticos desechados, basado en consideraciones no solo ambientales sino 
también económicas y de infraestructura, además de la reducción del 
almacenamiento.  

13.  Un mecanismo mediante el cual se puede mejorar el flujo de neumáticos 
desechados es el financiero, es decir, aumentar las tarifas como incentivo 
monetario para obtener mayores tasas de reciclaje.  

14. El problema de los neumáticos desechados, además de sus implicaciones 
ambientales, requiere para su manejo óptimo unas medidas que contribuyan a 
reducir el número de neumáticos desechados acumulados, y aumentar su 
procesamiento, en particular en la demanda local por productos derivados. 

15. El escenario económico, por una parte, y la ausencia de empresas/negocios 
locales que utilicen los neumáticos desechados reciclados no contribuye a una 
mayor y mejor disposición de estos, exacerbando su acumulación, y creando una 
dependencia excesiva en las exportaciones. Esto sugiere la necesidad de 
mayores incentivos, posiblemente por el lado de las tarifas, y por otra parte, 
priorizar los esquemas de incentivos nuevos o adicionales, con lo que se podría 
implantar para desarrollar una base local de uso de neumáticos desechados 
reciclados. 

16. Considerar establecer un programa específico para el Programa del Manejo de 
Neumáticos Desechados de investigación y desarrollo, e incentivos que apoyen 
directamente el desarrollo de mercados de productos derivados de neumáticos. 
Actualmente, dentro del esquema de incentivos contributivos de Puerto Rico hay 
algunos disponibles para las empresas en la industria de neumáticos desechados, 
pero no son suficientes o adecuados. 
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17. Aumentar la cooperación entre el sector privado y las entidades regulatorias en 
el desarrollo de nuevas regulaciones, dirigidas a mitigar los impactos negativos 
que las mismas podrían tener en la industria de neumáticos desechados. 
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3. Resultados de las Encuestas Online y Entrevistas 

Con el objetivo de obtener información sobre la estructura y costos del proceso de 
manejo de los neumáticos desechados, desde que se desecha el neumático hasta su 
disposición final, enfatizando cada modalidad y etapa de manejo, y también para 
conocer la estructura de capital de la cadena de valor, se preparó un cuestionario entre 
una muestra de los importadores, y para los procesadores/exportadores. Tambien se hizo 
entre un grupo de funcionarios del DRNA con el propósito de conocer la estructura 
organizacional del DRNA, funcionamiento del Programa para el Manejo de Neumáticos 
Desechados, y los costos operacionales. 

En en caso de los importadores y procesadores/exportadores, los cuestionarios se 
cumplimentaron mediante encuesta por disponibilidad telefónica. Se les dio también la 
posibilidad de realizar la encuesta por Internet. El cuestionario va dirigido a los 
importadores, transportistas, procesadores, y exportadores de neumáticos desechados. 
El DRNA suministró las listas de las empresas registradas. Hay información que se solicitó 
para todos, y otra particular según el negocio. Toda la información se indicó es de 
carácter confidencial. 

Por otra parte, en el caso de los procesadores/exportadores, ya que son un número 
limitado (7), se llevaron a cabo entrevistas individuales que complementaron lo 
solicitado en el cuestionario con el objetivo de tener un conocimiento más directo de la 
industria, sus datos financieros y costos de operación y el mercado de exportación.  De 
las siete (7) compañías en la industria, cinco (5) respondieron. En el caso de aquellos que 
no habían completado el cuestionario online se les completó durante la entrevista. Una 
información adicional importante que se les solicitó es su estado financiero. Se les ha 
dado seguimiento vía email y en reuniones de DRNA.  

En el caso de funcionarios del DRNA, se preparó otro cuestionario afín a la información 
que se necesita, y se les envió por email para devolverse contestado (Véase el 
Apéndice C de este informe).  

Las encuestas y entrevistas se llevaron a cabo durante los meses de febrero y marzo. A 
todos se les hizo cuando menos cinco rondas de seguimiento telefónico, y por email. 
Este seguimiento y entrevistas se realizó entre el 19 de febrero hasta el 31 de marzo.  

En los Apéndices B y C se presentan los cuestionarios. 

3.1. Importadores 

De la muestra seleccionada respondió completo el 43.0%. Tienen un promedio de 29 
años operando. La muestra comprende tanto importadores como distribuidores, y de 
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ventas al detal. La mayor parte de los que respondieron son importadores. El 30.0% de 
los que respondieron informó tener una o más instalaciones en otros municipios. 

Hallazgos importantes 

• El 83% de las compañías indicó importar neumáticos nuevos, mientras un 50% 
indicó importar neumáticos usados (Hay compañías que importan ambos tipos). 
Según la encuesta, estas importaciones disminuyeron en el 2021, especialmente 
en el caso de los neumáticos usados, lo cual es consistente con los datos de 
comercio exterior. La expectativa general es que este patrón de disminución en 
neumáticos importados usados continue en el 2022.  

• Entre los que contestaron, en promedio importaron 142 furgones de neumáticos 
nuevos mensuales, y 19 de usados. Para los que contestaron. La realidad es que 
son más en vista de que no todos los importadores respondieron. 

• En el caso de los que respondieron, la mayoría de los neumáticos nuevos que 
importaron eran de aro tamaño hasta 17” (71.0%), y el 29.0% mayor de 17” hasta 
24.5%. La distribución cambia en el caso de neumáticos usados importados: la 
mayoría (54.4%) eran mayor de 17” hasta 24.5”, y el 46.0% hasta 17”. El 46.0% son 
de aro hasta 17”. 

• Según los encuestados, el 60.0% opinó que las importaciones de neumáticos 
nuevos disminuyeron, mientras que para el 20.0% aumentaron, y para un 20.0% se 
mantuvieron estables. En el 2021, las importaciones (en unidades) de neumáticos 
nuevos disminuyeron en -1.4% (Véase la Tabla 5 arriba). 

En cuanto a sus perspectivas para este año de las importaciones, la mayoría 
(40.0%) es de la opinión de que disminuirán, mientras que el 30.0% es de la opinión 
de que disminuirán. Un 30.0% opinó que permanecerán estables. 

 

Opinión

Aumentaron 20.0%

Disminuyeron 60.0%

Estables 20.0%

Total 100.0%

Opinión

Aumenten 30.0%

Disminuyan 40.0%

Estables 30.0%

Total 100.0%

P5b¿Cómo se han comportado las
importaciones de neumáticos nuevos en el
2021?

P5c¿Cuáles son las expectativas para el
2022 de importación de neumáticos
nuevos?
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• En el caso de las importaciones de neumáticos usados para este año 2022, la 
mayoría (66.7%) opinó que disminuirán, mientras que el 16.7% opinó que 
aumentarán. Igual por ciento opinó permanecerán estables. 

 

Según los que respondieron, los factores que inciden sobre las expectativas para 
las importaciones de neumáticos usados son varios, siendo uno de ellos aumentos 
en el precio de los neumáticos nuevo. Sin embargo, destacaron que se están 
vendiendo más neumáticos nuevos. De hecho, entre el 2016 y 2021, la proporción 
que representan los neumáticos usados en las importaciones totales de 
neumáticos se redujo, de 40.5% a 23.3% (Véase la Tabla 5 arriba). 

 

• Algunos consideran la importación de neumáticos usados un problema. Al durar 
menos se generan más neumáticos desechables. Sugieren limitar o aumentarles 
los cargos. 

• Un argumento aducido por varias de las compañías es que el reciclaje de la 
goma ya está pagado con el cargo al neumático importado, y tener que ir a un 
centro de acopio, o instalación de disposición, crea un gasto “injusto” que no 
pueden costear. Esto, unido a la falta de uso para neumáticos triturados en Puerto 
Rico, agravan la situación. 

• Ven pocas alternativas para uso del neumático triturado. 

• Algunos sugieren implantar un sistema de pirolisis. 

Opinión

Aumenten 16.7%

Disminuyan 66.7%

Estables 16.7%

Total 100.0%

P5e ¿Cuáles son las expectativas para el
próximo año de importación de neumáticos 
usados?

P5f ¿Cuál es el factor principal al cual le atribuye este comportamiento del
mercado?

Opinión

Aumento del costo de los neumáticos nuevos. 

El mercado de gomas nuevas le esta restando mercado al de gomas usadas. 

La goma nueva se está vendiendo más que la usada.

Arbitrios- Costo de transportación

Disminución en problación y emigración hacia los Estados Unidos.
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• Se señala como un problema los participantes del recogido y exportación que 
operan fuera del margen legal. El negocio de recogido y exportación es poco 
rentable.  

• Se sugiere integrar los importadores al proceso de reciclaje. 

3.2. Exportadores 

De las empresas seleccionadas, según lista sometida por el DRNA, respondió el 71.4%. A 
continuación se presenta un resumen de los hallazgos más importantes:   

• Los participantes tienen en promedio 14 años en la industria. 

• De los que respondieron, procesaron en el 2021 un promedio de 15.0 millones de 
libras en neumáticos compactados. 

• Tal y como lo reflejan las estadísticas de exportación anteriormente examinadas, 
en el caso de los exportadores, sus mercados principales de exportación en el 
2021 fueron la India y Pakistán. 

• Los usos que se les da a los neumáticos desechados exportados son varios: 

 

• La mayoría se mostró optimista en cuanto a las perspectivas para la demanda 
de neumáticos desechados en los próximos 12 meses (Este año 2022). Es decir, 
están positivos en cuanto a poder exportar a sus mercados externos sus 
neumáticos desechados.  

Esto es favorable para una expansión del volumen de neumáticos que se pueden 
procesar y enviar por las exportaciones. No obstante, los aumentos en los fletes y 
los problemas en cuanto a disponibilidad de contenedores y barcos continúan 
siendo factores que afectan la exportación. 

Opinión

TDF Carretera y otras gomas

Suela de zapato Productos de play ground

Materia prima para uso de carreteras Productos liquidos; materia 
solida 

Pulverizacion Neumáticos nuevos

P7: Según su mejor conocimiento, indique cuáles son los usos
principales de los neumáticos desechados/reciclados que usted
exporta o entrega al usuario final local, si alguno: 
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• Puerto Rico tiene un riesgo por su alta dependencia  en la exportación y 
participan en muy pocos mercados externos, aspecto que también se observó 
en los datos de exportaciones. 

• La inflación está resultando ser un problema serio. El sistema de precios debe de 
ajustarse por aumentos en precios - gasolina, y fletes marítimos, según se 
mencionó anteriormente. 

• La mayoría es de la opinión que el Fondo debe de estar generando más dinero 
de lo que se está desembolsando. Consideran que la proporción de gomas de 
aros 17 ha aumentado, por tanto, el ingreso promedio por goma debe estar 
aumentando.  Sin embargo, los pagos de fondos, que es basado en libras, es 
menor por el desgaste. 

• Los entrevistados consideran necesario un aumento en la tarifa prevaleciente. 
Ven una tarifa con un promedio de 10.7 centavos la libra en el pago de la tarifa.  

 

Tabla 19: Resumen de Tarifa Apropiada y Datos del Mercado Según Entrevistas 

 

• Lo anterior refleja el que para la mayoría de los que respondieron, la tarifa actual 
para la exportación de enteros no es adecuada. Su punto de referencia de la 
trifa fue la instituida por Orden Ejecutiva de 9 centavos.  

Opinión

Muy optimista 20.0%

Optimista 40.0%

Neutral 40.0%

Poco Optimista 0.0%

Nada optimista 0.0%

Total 100.0%

P5_4e: ¿Cuán optimista /pesimista está usted (su
empresa) de las perspectivas de demanda de
neumáticos desechados/reciclados en los próximos 12
meses?

Tarifa apropiada 
(c/lb)

% del 
mercado 

2019

% del 
mercado 

2021
Costo de 

Transportación (c/lb)

Compañía 1 11 40.1% 28.9% 2 a 2.5

Compañía 2 10 10.9% 2.4% 2.5

Compañía 3 11 a 12 1.0% 14.0% 1

Compañía 4 12 7.0% 19.5% 3 a 4

Compañía 5 9 10.1% 13.2% 1.5 a 2 (Subcontrato)

Resumen de Tarifa Apropiada y Datos de Mercado Exportadores

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. Entrevistas a exportadores (Marzo 2022).
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• El costo de transportación varía dependiendo en la localización del cliente. Un 
cliente más lejos de San Juan naturalmente pagará más este costo. El promedio 
está en 2.2 centavos la libra. Típicamente, en una misma región el costo era 2.0 
centavos y fuera de una región, 3 centavos por libra.  

• El costo en flete ha aumentado 566.67 %. Este es un costo que sigue siendo volátil, 
y por eso la recomendación de tarifa debe estar sujeto a cambio dependiendo 
en costos de flete y transportación de neumáticos, según entrevistados. 

• El papel del Broker es fundamental en el proceso de exportación, 
específicamente en que es el que desarrolla el mercado y hace toda la gestión. 
Aunque el bróker se encarga de llevar a cabo la transacción entre el exportador 
y el importador, el responsable de la mercancía sigue siendo el exportador, de 
acuerdo con la ley marítima. Sin embargo, se mencionó que el bróker es ágil en 
atender cualquier problema con la aceptación del producto en su destino.   

• La demora entre la exportación y cobro de tarifas del Fondo por cada exportador 
es de 60 a 90 días. Esto le impone a los exportadores mayores necesidades de 
capital y riesgo. Esto ha sido un detalle que se ha repetido como factor que 
dificulta operar sin interrupciones. Cuando se mencionó la posibilidad del fondo 
pagar 50% de las tarifas al frente, la respuesta fue muy favorable. 

• El peso de las gomas exportadas está en un promedio de 18 libras por goma, 
según varios de los entrevistados. Esto se debe al factor de desgaste de la goma 
y la nueva eficiencia en la tecnología de gomas. Este cambio de tamaño a peso 
afecto la industria. Por esto, el cobro de exportación por libra cayo de 1.5 a .85 
centavos.  

• El aumento a 9.1 centavos/lb ha ayudado la industria. 

• En general se nota que los exportadores están resolviendo con las tarifas actuales, 
pero es evidente que hay poca certidumbre en la industria especialmente ya que 
estas tarifas actuales no son permanentes. Sin embargo, los entrevistados en gran 
parte se sienten optimistas de su industria en el próximo año. 

Opinión

Exportación enteros

Sí, es suficiente 20.0%

No 40.0%

Total 100.0%

P6: ¿Entiende que la tarifa actual que
recibe es adecuada para operar
ininterrumpidamente?
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• Municipios y gomeras le traen gomas sin gasto al exportador en algunos casos. Es 
posible que este número sea tan alto como 20% del total. Hay interés en entrar 
en acuerdos con los municipios para el recogido de neumáticos. 

• La mayoría de los neumáticos se exporta a la India y a Pakistán, y Panamá en el 
2021 y al momento de la 
encuesta o entrevistas. 

Costos en la operación de 
exportación incluyen: 

a) Costo de equipo. 

b) La depreciación de 
equipo. Esto incluye los 
camiones, equipo de 
compactación y pesaje. 

c) Gasolina para 
transportación para 
recoger, procesar, y 
nuevamente llevar al 
muelle de San Juan. 

d) Seguros. 

e) Salarios de personal. 

f) La reserva para el 
contenedor 
(actualmente $1,800 - 
$2,000 debido a los 
aumentos en los fletes). 

g) Seguridad y 
mantenimiento ($45). 

h) Pesaje en puerto ($12). 

Estos costos se verán en más 
detalle cuando se reciban los 
estados financieros.  

• El problema mayor es el 
costo y escasez de 
furgones y sus aumentos.  

Opinión

Reglamentación*

Excelente 20.0%

Bueno 40.0%

Regular 20.0%

Malo 20.0%

Pésimo 0.0%

Total 100.0%

Excelente 20.0%

Bueno 80.0%

Regular 0.0%

Malo 0.0%

Pésimo 0.0%

Total 100.0%
Esquema de tarifas y cargos

Excelente 40.0%

Bueno 0.0%

Regular 40.0%

Malo 20.0%

Pésimo 0.0%

Total 100.0%
Incentivos para la disposición de neumáticos

Excelente 20.0%

Bueno 0.0%

Regular 20.0%

Malo 40.0%

Pésimo 20.0%

Total 100.0%
Prontitud en pagar las facturas sometidas

Excelente 0.0%

Bueno 40.0%

Regular 0.0%

Malo 20.0%

Pésimo 40.0%

Total 100.0%

P5: ¿Cómo evaluaría usted los servicios, procesos, reglamentación,
del Departamento de Recursos Naturales? * Por Reglamentación nos
referimos al conjunto de leyes y reglamentos locales aplicables al
manejo de neumáticos desechables.

Apoyo a su clientela del Programa para el Manejo Adecuado de 
Neumáticos Desechados
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Opinión sobre el Fondo: 

• Los entrevistados contestaron que, de las seis métricas establecidas para la 
evaluación de la operación del Fondo (Pregunta 5), el apoyo del Fondo por su 
clientela recientemente ha sido positivo.  

• El problema, según los entrevistados, no parece estar en la reglamentación ni 
incentivos, sino en la administración del Fondo. Un 60% expresó una opinión 
favorable de la reglamentación. Igual por ciento pero entre malo y pésimo, fue la 
prontitud de pagar del Fondo. Sin embargo, destacaron que ese asunto había 
mejorado mucha en los últimos meses antes de la entrevista. 

Principales desafíos 

• A los encuestados y entrevistados se les pidió también que indicaran cuales, en 
su opinión, son los desafíos principales que confronta la industria. Estos se 
recogen en la tabla que sigue. Prevalecen las preocupaciones inflacionarias, y 
respecto al manejo del Fondo y la prontitud con la que tramitan los pagos. 

 

Nota: La falta de pago fue destacada por un entrevistado que tiene una 

reclamación sobre este particular.  

Inflación de costos relacionada con la
exportación

Pocas opciones para poder trabajar con
esquemas de disposición, por ejemplo
piriolisis.

Falta de pago del fondo Lentitud en el pago, aunque mejoró mucho

El costo de fletes 
Evaluacion de cada 3 años de aumento en
la tarifa para poder trabajar los gastos
operacionales segun la inflación 

Que se continue con los pagos del fondo
continuamente para que no afecte la
operacion 

Incentivos del gobierno para la operacion

Exportar a Estados Unidos se hace difícil
por los requisitos actuales en cuanto a la
condición del neumático

P8; Indique cuales son los principales desafíos y/o retos  que confronta
actualmente la industria de neumáticos desechables – Identifique cinco de
los más importantes en su opinión:

Opinión
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Comentarios generales 

 

3.3. DRNA 

En febrero se circuló vía correo electrónico, entre un grupo de siete funcionarios del 
Departamento, el cuestionario preparado, con el propósito de obtener información 
sobre la estructura organizacional del Departamento, funcionamiento del Programa, y 
sus costos operacionales (Véase el Apéndice C).  

Los aspectos más sobresalientes son los siguientes: 

1. El presupuesto anual de la división que tiene a su cargo lo relativo a neumáticos 
desechados (que incluye otras funciones ambientales), es de $198,554, y 
representa una proporción relativamente pequeña del presupuesto total de la 
agencia (Junta de Calidad Ambiental), 16.4%, teniendo en cuenta la magnitud 
del problema.33 En el fiscal 2020, el presupuesto total aprobado del Fondo 
General del DRNA fue de $45.7 millones, y aumentado a $90.7 millones para el 
fiscal 2021.34 

2. Su plantilla se compone de siete funcionarios, de los cuales seis tienen a su cargo 
funciones de cumplimiento ambiental. En base al presupuesto directo de la 
división esto representa un costo promedio por empleado de $28,365.  

3. Entre las cinco áreas de mejoramiento indicadas en el cuestionario (Presupuesto, 
Cobro del cargo por importación, Promoción, Licenciamiento, Otras), se dio más 
énfasis, o importancia, al presupuesto. Específicamente para el personal técnico 
adicional para realizar la inspección de las facilidades de neumáticos, 
importadores, y licenciamiento. 

 
33 Información provista por el DRNA. 
34 Oficina de Gerencia y Presupuesto. Presupuesto del Fondo General por Agencia, Años Fiscales 2018 al 2021 (Septiembre 21, 2020). 

Mejorar la estructura tarifaria para desarrollar otros procesos.

Positivo las gestiones del Secretario

En los gastos de flete no incluye gasto de taransporte terrestre
hacia el muelle.

Lo de los pagos que se estaban tardando es lo unico. No pagan a
tiempo. 

La industria y el gobierno aligeren el proceso 

Ya mismo se acaba la crisis de las gomas una ves se pague.

Cotejar que los transportistas que tengan la permisologia
correspondiente para transportar neumaticos.

Otro problema fue la pandemia. No hay furgones y los precios
están bien altos. Esto debe mejorar.
Inflación alta.



El Manejo de Neumáticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras 
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumáticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa 

87 

4. Del 100% de los esfuerzos que se realizan, un 50% se dedica a fiscalización, y el 
25% a facturación para pago. Una de las limitaciones señaladas es la falta de 
recurso humano para un mejor cumplimiento de la fiscalización y 
reglamentación. 

5. Se sugirió concentrar todo lo relativo facturas, y evaluación de permisos, y 
licenciamiento, en una sola división.  

6. Su relación con el Departamento de Hacienda, quien tiene a su cargo el cobro 
de los cargos por importación de los neumáticos y el manejo del Fondo, es entrar 
la información de las facturas de neumáticos para su certificación y 
procesamiento del pago. 
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APÉNDICE A :  COMPARACIÓN DE CARGOS POR NEUMÁTICOS: 

PUERTO RICO Y OTRAS JURISDICCIONES  
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Cargos por Neumáticos: Puerto Rico y Otras Jurisdicciones (2019)

Jurisdicción Cuota cobrada Cómo se cobra la tarifa

Hasta 17": $1.65
>17"hasta 24.5": $7.00
>24.5": $25.00

Alaska $2.50 Punto de compra
Alabama $ 1,00 Punto de venta minorista

Arkansas
$2.00 / auto $ 3.00 / llantas para 
camiones grandes con llantas 
<20 pulg.

Recogido cuando se quita el neumático de 
la llanta

Arizona $2.00 vehículo pasajeros; $5.0 
0truck mediano.

Punto de venta

California $1.75 Junta de ecualización (BOE)

Carolina del Norte

1% o 2% según el tamaño; $5.50 
por cada uno mayor de 19.5 
plgds.y un rodaje de 12 plgds. o 
menos.

En el minorista de llantas en llantas nuevas

Colorado $0.55; $1.25 Punto de venta

Connecticut Ninguno

Dakota del Norte $2.00 por registro de vehículo

Dakota del Sur $2.00 por registro de vehículo 
nuevo

Registro de vehículos a nivel de condado

Delaware $2.00 por neumático Punto de venta minorista de neumáticos

Florida $1.00 Venta al por menor de llantas nuevas

Georgia $ 1.00 por cada neumático 
mayor de 12 plgs.

Principalmente minoristas, pero también 
algunos mayoristas.

Hawai $1.00 por neumático Importador
Iowa $1.00 por neumático Detallista
Idaho Cargo es fijado por los condados.
Illinois $2.50 Punto de venta minorista
Indiana 0,25 USD Punto de compra
Kansas $0.25 por neumático Distribuidor de llantas nuevas
Kentucky $2.00 Al nivel de minorista de neumáticos nuevos
Luisiana $2.00 Punto de compra
Massachusetts
Maryland $ 0,80 Primera venta de llanta nueva en MD
Maine $ 1,00 Venta al por menor
Michigan $ 1,50 Oficina del Secretario de Estado

Minnesota
Cargo inicial de $1.25 al entregar 
el neumático, y varía según 
tamaño aro y neumático.

Misuri $0.50 Ventas al por menor
Missisippí $ 1.00 o $ 2.00 según el tamaño Mayorista

Montana Ninguno

Nebraska $1.00 En el minorista
New Hampshire Ninguno
New Jersey $ 1,50 Venta al por menor
Nuevo Mexico $ 1,50 Matriculaciones anuales de vehículos
Nevada $1.00 En el minorista

Nueva York $2.50 En la venta al por menor de neumáticos 
nuevos o vehículos nuevos

Ohio $1.00 En el distribuidor mayorista

Oklahoma
$1.00 aro 17<; $2.90 aro 19.5<; 
$5.50 aro 19.5>

Cualquier lugar que venda neumáticos, 
incluidos los vendedores mayoristas y 
minoristas de vehículos.

Oregón $1.00 por neumático Detallista
Pensilvania $1.00 por neumático En los concesionarios de neumáticos
Rhode Island $0.50 Venta al por mayor por llanta

Carolina del Sur $2.00
Punto de compra, distribuidor de neumáticos 
nuevos

Tennesse $1.35 Distribuidor de llantas
Texas Ninguno

Utah $ 1,00
Minoristas de neumáticos y concesionarios de 
vehículos nuevos

Virginia $0.50 Minorista de neumáticos

Nota: Los otros estados que no se incluyeron no tienen.

Puerto Rico En la importación del neumático

Fuentes: Estados individuales; U.S. Tire Manufacturers Association (2020), State Scrap Tire Legislation Summary;Terri Goldberg y
Lynn Rubinstein (2020), Review of Northeast States’ Tire Regulations, Northeast Recycling Council y Northeast Waste
Management Officials Association (Septiembre 30, 2020); Puerto Rico, DRNA.
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APÉNDICE B: CUESTIONARIO PARA IMPORTADORES, 
PROCESADORES, Y EXPORTADORES 
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APÉNDICE C: CUESTIONARIO FUNCIONARIOS DRNA 
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Entrevista Funcionarios del DRNA 

Introducción 

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al 
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo y 
disposición de neumáticos desechados, y hacer viable los objetivos de la política pública en 
cuanto al manejo adecuado de los neumáticos desechados (Estudio tarifario para el Manejo y 
Disposición de los Neumáticos Desechados). Esto se hace en conformidad con el Artículo 6 de la 
Ley Núm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y con la sección 6 de la Orden Ejecutiva OE-
2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al Departamento evaluar la necesidad de aumentar, 
disminiuir, o mantener los cargos y la distribución tarifaria actual para los neumáticos desechados 
en Puerto Rico. 

Para cumplir con los objetivos del estudio es necesario obtener información sobre la estructura y 
costos del proceso de manejo de los neumáticos desechados, desde que se desecha el 
neumático hasta su disposición final, enfatizando cada modalidad y etapa de manejo. También 
es necesario conocer la estructura organizacional del DRNA, funcionamiento del Programa y sus 
costos operacionales.  

Favor de completar aquellas partes que usted entiende le aplican en cuanto a sus funciones, sin 
excluir las preguntas (5) a (9), y devolverlo no más tarde del 28 de febrero. 

Toda información que se provea será considerada de naturaleza confidencial y no será 
publicada por la empresa. Los resultados de este cuestionario y entrevistas se presentarán de 
forma agregada. 

 

General: 

Tiempo en el Departamento ________________; ADS ______________; JCA ________________ 

Posición que ocupa/nombre del puesto: ___________________________ 

1. ¿Cómo está organizado el Programa?  

a. Descripción breve de sus funciones 

_____________________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________________ 

b. Personal responsable: 

1) Descripción de funciones 
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2) ¿A cuántos programas está asignado dentro del DRNA? 

_____________________________________________________________________________________ 

3) Tiempo aproximado empleado en cada uno – quincenal 

_____________________________________________________________________________________ 

2. ¿Cuánto cuesta la administración del Programa?: 

a. Presupuesto anual    $____________________ 

b. Fuentes de ingresos : 

c. Estructura de costos - Desglose 

3. ¿Cuál es la relación, si alguna, con las otras agencias vinculadas al Programa?: 

__________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________ 

a. Otras divisiones del DRNA ______________________________________________________ 

b. ¿Con que otras agencias, si alguna, se coordina la implantación del Programa? 

1) Describa cómo es la coordinación con cada una de esas agencias o 
divisiones. 

__________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________ 
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4. De acuerdo con la descripción del Programa, las funciones que desempeña son las 
siguientes: Del 100% de los esfuerzos que se realizan en el Programa, ¿cúanto usted le 
adjudica a cada función? 

a. Reglamentación ____________  % _________ 

b. Fiscalización ______________  % _________ 

c. Licensiamiento _____________  % _________ 

d. Procesos de tramitar cobros _____ % _________ 

e. Otros ____________________________ % _________ 

_____________________________________ % _________ 

5. Limitaciones u obstáculos, si alguno, del Programa: 

 

 

 

 

 

6. ¿En qué áreas se puede o debe de mejorar el Programa? 

a. Presupuesto 

b. Cobro del cargo en la importación 

c. Promoción 

d. Licensiamiento 

e. Otras: 
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7. Si usted contara con el presupuesto y los recursos disponibles, ¿Cuáles serían las tres 
medidas principales que tomaría para mejorar el Programa? 

 

 

 

 

 

8. ¿Qué otras recomendaciones haría para el Programa? 

 

 

 

 

9. ¿Qué otras áreas del Programa que no se hayan mencionado entiende son importantes 
destacar?   

 

 

 

 

 

 

Una vez completado devolverlo al siguiente email: jcastaner@estudiostecnicos.com  
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TERCER INFORME: INGRESOS AL FONDO PARA EL MANEJO DE 
NEUMÁTICOS DESECHADOS, Y PAGOS A EXPORTADORES, Y TARIFAS 
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Resumen 

La Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 (según enmendada) es la ley habilitadora de la 
política pública para el manejo de los neumáticos desechados. Esta ley derogó la 
anterior Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 (según enmendada), que fue la primera 
ley aprobada para el manejo de neumáticos desechados en Puerto Rico.  

Posteriormente, mediante la Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley Núm. 
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sólidos su implantación y operación, y 
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 2011. La Ley Núm. 41 de 2009 es 
nuevamente enmendada mediante la Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando 
la coordinación e implantación de la Ley Núm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y 
con fecha de implementación inmediata (Julio) antes de octubre 2011. La Junta de 
Calidad Ambiental asumió la función de implantar la Ley 41, y la Ley 171, incluyendo la 
administración del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos Desechados, y de 
todo el proceso de permisos, depósitos, fianzas, y los pagos de facturas sometidas por 
los integrantes (menos los transportistas, que son pagados por los exportadores y las 
instalaciones de uso final), en sus diferentes etapas de la industria. 

El 30 de abril de 2021, ante la acumulación significativa de neumáticos desechados, y 
los problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite la Orden 
Ejecutiva 2021-030, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.35 

Uno de los instrumentos claves de la legislación para el manejo de neumáticos 
desechados, y siguiendo la práctica en otras jurisdicciones en Estados Unidos (Véase el 
primer informe), es la adopción de cargos a la importación de neumáticos, y de una 
estructura tarifaria para su disposición final. El programa en Puerto Rico tiene dos 
componentes: los cargos por unidad de importación, según su tamaño, y un sistema de 
tarifas para procesamiento, disposición final (que incluye exportación), y uso final. Los 
ingresos de los cargos se distribuyen entre tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo el 
DRNA, y el Departamento de Hacienda. 

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumáticos importado pasan 
al Fondo para el Manejo de Neumáticos Desechados, administrado por el 
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de 
neumáticos.  

 
35  Microjuris (2021). Boletín Administrativo Número OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi, 

para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulación Desmedida de Neumáticos (30 de abril de 2021). En: 
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf  
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Aspectos Sobresalientes 

• El volumen de importaciones incide sobre el uso y acumulación de neumáticos. 
Entre el 2010 y 2021, las importaciones – unidades - de gomas nuevas (HTS 4011) 
aumentaron a una tasa anual compuesta de 0.9%, pero disminuyeron en -1.4% 
en el 2021 respecto al 2020. El aumento en las importaciones de gomas nuevas 
puede estar relacionado con el incremento en el gasto de consumo personal, 
como consecuencia de los fondos federales destinados a las personas 
relacionados con los programas de ayuda de la pandemia. 

• Por tamaño de aro, la mayor parte de los neumáticos importados son de hasta 
17” (tamaño y valor), un 63.0% del total, mientras que aquellos de tamaño >17” y 
<24.5” representan una menor proporción, 9.4% en el fiscal 2021. Los principales 
suplidores son Estados Unidos, seguido por Tailandia y Vietnam. 

• Los recaudos han estado aumentando, y así la parte destinada al Fondo para el 
Manejo. 

• El número de neumáticos desechados exportados registró en el 2022 el 
incremento mayor de los últimos cinco años, 79%, un total de 9.4 millones de 
neumáticos, y un volumen mayor al del 2019. Ese aumento considerable refeljó 
exportaciones no realizadas en el 2020 y primera mitad del 2021, como resultado 
de la pandemia y los problemas asociados en las cadenas de suministros, que 
afectó la disponibilidad de ontenedores. 

• El examen comparativo de los recaudos, lo destinado al Fondo para el Manejo, 
y de los pagos a los exportadores refleja, en esencia, que los recaudos han sido 
adecuados para allegar ingresos al Fondo, y que los pagos a exportadores no 
han excedido los mismos, y que hubo un sobrante, una vez descontado la parte 
destinada a gastos administrativos. La situación cambia para el 2022, cuando, 
ante un aumento significativo en las exportaciones de neumáticos desechados 
los pagos a exportadores y procesadores excedieron los ingresos al Fondo en 
3.0%. 

• Esa situación de un exceso de pagos sobre ingresos disponibles del Fondo crea 
un problema potencial, lo que indica la necesidad de crear una reserva. La 
pregunta clave es si el Fondo tendrá ingresos adecuados para cubrir los pagos a 
los exportadores y procesadores. A esos efectos se desarrollaron unas 
proyecciones de exportaciones y de pagos a exportadores, y recaudos de 
Hacienda, para el período 2023 a 2025.  
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• Tomando como base estimados que parten de unos promedios de exportaciones 
razonables de 2015-19, y ante un crecimiento de la economía menor esperado 
en los fiscales 2023 y 2024, se estimó un volumen menor en exportaciones de 
neumáticos para el 2023 de 72.7 millones de lbs., comparado con las 101.3 
millones exportadas en el 2022, y un nivel menor que se estabiliza en los dos años 
subsiguientes. Ya para los años 2023 al 2025 se regresaría a un balance positivo 
entre los pagos a exportadores e ingresos al Fondo. 

Recomendaciones 

1. Se hace necesario crear una reserva con la que se tendrá un fondo para manejar 
la acumulación mayor de neumeaticos desechados que se espera, ante el 
aumento en las importaciones de neumáticos, y en las ventas de vehículos de 
motor. De esta manera también se reducirá la necesidad de aumentos en tarifas, 
es decir, para hacer asignaciones adicionales que financiar. 

2. En vista de que los remanentes del Fondo pasaron al presupuesto del Fondo 
General, para cubrir las deficiencias estimadas en el presente año y en el 2023, 
se recomienda separar una partida de por lo menos $500,000 para cubrir las 
mismas. 

3. No hay que cambiar la estructura tarifaria debido a que los superavits eran altos. 
La tarifa proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los neumáticos son 
procesados y pulverizados o triturados, a una tarifa de 9.5 centavos/libra y 6.1 
centavos /lb. por la exportación de pulverización/trituración para una tarifa total 
de 15.6 centavos/lb.; 2) el 30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 
centavos/lb. por el pulverizado y  5.5 por el reciclado, para una tarifa de 15.0 
centavos lb.; 3) un 50% es exportado a una tarifa de .09 centavos/lb. Así, hasta un 
60% de los neumáticos prodrían ser reciclados sin afectar al Fondo. 

4. En base a lo anterior, se recomienda que se determine los recursos adicionales 
necesarios para fortalecer el equipo de trabajo del Departamento, ya que hay 
sobrantes. 

5. El DRNA debe exigir mediante reglamento la radicación financiero auditado, y 
un reporte financiero que detalle la estructura de costos de la industria certificado 
por un CPA. 

6. Los procesadores que reciclan material derivado del procesamiento de 
neumáticos, como, por ejemplo, metales, deben recibir un pago por el peso total 
del neumático procesado. 

7. Por último, se recomienda un aumento en la tarifa de reciclaje a 5.5 centavos. 
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8. Un 50% es exportado a una tarifa de 0.9 centavos/lb. 
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1. Introducción 

Estudios Técnicos, Inc. ha sido contratado por el DRNA para desarrollar y proveerle al 
Departamento las recomendaciones sobre la estructura tarifaria aplicables al manejo y 
disposición de neumáticos desechados, y hacer viable los objetivos de la política 
pública en cuanto al manejo adecuado de los neumáticos desechados (Estudio tarifario 
para el Manejo y Disposición de los Neumáticos Desechados). Esto se hace en 
conformidad con el Artículo 6 de la Ley Núm. 41-2009, “Cargo y Estructura Tarifaria”, y 
con la sección 6 de la Orden Ejecutiva OE-2021-030 de abril 30, 2021, que le requiere al 
Departamento evaluar la necesidad de aumentar, disminiuir, o mantener los cargos y la 
distribución tarifaria actual para los neumáticos desechados en Puerto Rico. 

El primer informe da inicio a lo anterior. Provee un examen de la legislación referente al 
manejo de neumáticos desechados, una revisión comparativa de las experiencias en 
otras jurisdicciones en Estados Unidos, las características de las mejores prácticas, y el 
contexto económico de la industria. 

El segundo informe presenta los hallazgos y resultados de las encuestas, y entrevistas, a 
los principales negocios en el caso de importadores, procesadores, y exportadores de 
neumáticos desechados. También los resultados de las entrevistas a funcionarios del 
DRNA.  

Organización del informe 

Un resumen del primer informe se presenta en el capítulo 2 se examinan el marco legal 
e institucional. 

El capítulo 2 presenta, a manera de contexto económico, el comportamiento de las 
importaciones de neumáticos, y de vehículos de motor. 

En el capítulo 4 se presenta un análisis del comportamiento de los recaudos por conceto 
del impuesto, y los pagos efectuados por el DRNA, y del volumen de exportaciones de 
neumeaticos desechados, con el propósito de contestar la pregunta si el Fondo genera 
suficientes ingresos para los pagos a los exportadores. Se desarrollan unas proyecciones 
de exportaciones de neumáticos para el período 2023 a 2025, sobre las cuales se 
obtuvieron estimados de pagos a exportadores y de recaudos. 

En el capítulo 5 se presenta un análisis de la estructura de costos. 
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2. Trasfondo Marco Legal e Institucional 

A continuación un resumen de los principales aspectos estatutarios y económicos de la 
industria. 

2.1. Marco legal e institucional 

La Tabla 1 resume la legislación y reglamentación en el caso de Puerto Rico, y que se 
examina a continuación. 

Tabla 20: Legislación y reglamentación - Puerto Rico 

 

2.1.1. Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 

La Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009 (según enmendada) es la ley habilitadora de la 
política pública para el manejo de los neumáticos desechados.36 Esta ley derogó la 
anterior Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 (según enmendada), que fue la primera 
ley aprobada para el manejo de neumáticos desechados en Puerto Rico.  

Posteriormente, mediante la Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011 se enmienda la Ley Núm. 
41, delegando en la Autoridad de Desperdicios Sólidos su implantación y operación, y 
se pospuso su vigencia para el 30 de octubre de 201137. La Ley Núm. 41 de 2009 es 
nuevamente enmendada mediante la Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011, asignando 
la coordinación e implantación de la Ley Núm. 41 a la Junta de Calidad Ambiental, y 

 
36  Ley Núm. 41 de 22 de julio de 2009. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Ambientales/41-2009/41-2009.pdf  
37  Ley Núm. 65 de 28 de abril de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0065-2011.pdf  

Estado/Jurisdicción Entidad 
responsable

Legislación Reglamentación Cargos Cómo se cobra el 
cargo

Fondo 
estatal/local

Presupuesto
Volumen 
anual de 
manejo

Población 
2020

Departamento 
de Recursos 
Naturales y 
Ambientales

Ley Núm. 41 de 
22 de julio de 
2009, según 
enmendada.

Reglamento 
para el Manejo 
Adecuado de 
Neumáticos 
(RMAN)

De $1.65; 
$7.00/$25.00/unidad

A los neumáticos 
importados o 
manufacturados 
en PR según 
tamaño

Los cargos 
ingresan a al 
Fondo para el 
Manejo de 
Nemáticos 
Desechados, 
administrado 
por el 
Departamento 
de Hacienda

4.7 millones 3.2

Reglamento 
Tarifario para el 
Manejo y 
Disposición de 
Neumáticos 
Octubre 28, 
2011

El cargo y su 
distribución son 
reevaluados cada 4 
años.

Los ingresos del 
Fondo se 
distribuyen entre 
la JCA, la ADS, y 
Hacienda.

Programa de 
Desperdicios 
Sólidos: $2.9 
(2020): JCA: 
$20.4 (2020)

 

OA 2021-06; OA 
2021-07

Hay tarifas para su 
procesamiento, 
transportación, 
reciclaje, uso final y 
exportación: Entre 
1.2￠y 9.1￠/lb

Puerto Rico

Ley Núm. 171 de 
2 de agosto de 

2018
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con fecha de implementación inmediata (Julio) antes de octubre 2011.38 Conforme a 
esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental aprobó, el 28 de octubre de 2011, el 
Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposición de Neumáticos, estableciendo las 
tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y exportación de neumáticos 
desechados, que se examinan más adelante.39;40 A través del tiempo las tarifas de 
exportación han sido objeto de cambios temporeros según circunstancias, siendo los 
más recientes en mayo de 2021. 

2.1.2. Artículo 6: Cargo y Estructura Tarifaria 

Uno de los instrumentos claves de la legislación para el manejo de neumáticos 
desechados, siguiendo la práctica en otras jurisdiccciones en Estados Unidos, es la 
adopción de cargos a la importación de neumáticos, y de una estrutura tarifaria para 
su disposición final.  La Tabla 2 presenta la distribución de ambos conceptos. 

Tabla 21: Cargos de manejo y disposición de neumáticos desechados 

 

El programa en Puerto Rico tiene dos componentes: los cargos por unidad de 
importación, según su tamaño, y un sistema de tarifas para procesamiento, disposición 
final (que incluye exportación), y uso final.  

 
38  Ley Núm. 135 de 12 de julio de 2011. En: https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/0135-2011.pdf  
39  Junta de Calidad Ambiental. Programa Manejo Adecuado de Neumáticos  (2011). Reglamento Tarifario pare el Manejo y Disposición 

de Neumáticos (Octubre 28, 2011). En: https://www.drna.pr.gov/wp-content/uploads/2019/09/Reglamento_Neumaticos.pdf  
40  El reglamento promulgado por el Departamento de Hacienda para el manejo de neumáticos que hemos podido identificar, es al 

amparo de la Ley Núm. 171 de 31 de agosto de 1996 que fuera sustituida posteriormente. En: 
http://www.hacienda.gobierno.pr/sites/default/files/5661.pdf  

Distribución del Cargo de Manejo y Disposición

Entidad Hasta 17" >17" hasta 24.5" >24.5" Hasta 17" >17" hasta 24.5" >24.5"
JCA $0.12 $0.54 $1.90 7.3% 7.7% 7.6%

ADS $0.01 $0.05 $0.18 0.6% 0.7% 0.7%

Hacienda $0.02 $0.08 $0.30 1.2% 1.1% 1.2%

Subtotal: $0.15 $0.67 $2.38 9.1% 9.6% 9.5%

$1.50 $6.33 $22.62

90.9% 90.4% 90.5%

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportación

Actividad Proceso
Distribución 

Tarifaria (Por lb)

Trituración 1.2¢ 

Pulverización 7.1¢ 

Disposición Final Reciclaje 4.1¢ 

Neumáticos enteros 9.0¢ 

Neumáticos triturados 6.1¢ 

Uso no estructural 1.2¢ 

Neumáticos enteros 3.9¢ 

Neumáticos triturados 2.5¢ 

* Dato para 2021.

Fuente: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), P. 11.

Administración

Manejo y Disposición de Neumáticos 
Desechados

Como % del cargo total

Procesamiento

Exportación*

Uso Final Fuente de Energía

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; OA-2021-007 y OA-
2021-007A.
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2.1.3. Ingresos al Fondo 

Los ingresos de los cargos se distribuyen entre tres agencias: la JCA, la ADS, ambas bajo 
el DRNA, y el Departamento de Hacienda. La Tabla 2 ilustra los tres conceptos. 

Los ingresos por concepto de los cargos y manejos a los neumáticos importado pasan 
al Fondo para el Manejo de Neumáticos Desechados, administrado por el 
Departamento de Hacienda, quien cobra a los importadores y manufactureros de 
neumáticos.  

2.1.4. Ley Núm. 171 de 2 de agosto de 2018 

En el 2018 se adoptó el Plan de Reorganización del Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales (DRNA), mediante la Ley Núm. 171 de 2 de agosto, asignándole la 
responsabilidad de implementar la política pública en cuanto a la utilización y 
conservación del medio ambiente, integrando al mismo la Autoridad de Desperdicios 
Sólidos y la Junta de Calidad Ambiental.41 El DRNA tiene la responsabilidad estatutaria 
en cuanto a la política pública para el manejo de neumáticos desechados.42  

La Junta de Calidad Ambiental asumió la función de implantar la Ley 41, y la Ley 171, 
incluyendo la administración del Fondo para el Manejo Adecuado de Neumáticos 
Desechados, y de todo el proceso de permisos, depósitos, fianzas, y los pagos de 
facturas sometidas por los integrantes en sus diferentes etapas de la industria (menos los 
transportistas, que son pagados por los exportadores y las instalaciones de uso final). 
Para dar paso a ello, su presupuesto consolidado aumentó, de $97.2 millones (Gastado) 
en el fiscal 2019, a $182.3 millones (Aprobado) en el fiscal 2021, ya con la transferencia 
de la Autoridad de Desperdicios Sólidos y la Junta de Calidad Ambiental.43 

2.1.5. Orden Ejecutiva-2021-030 

En el 30 de abril de 2021, ante la acumulación significativa de neumáticos desechados, 
y los problemas ambientales que estaba generando, el gobernador emite la Orden 
Ejecutiva 2021-030, mediante la cual decreta una emergencia ambiental.44 En esencia, 
la OE incluye los siguientes elementos como parte de la estrategia para manejar la 
emergencia ambiental, a ser implementados por varias agencias públicas: 

 
41  LexJuris de Puerto Rico (2021). Ley Núm. 171 de 2 de agosto de 2018. Plan de Reorganización del Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales de 2018. En: https://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2018/lexl2018171.htm  
42  Artículo 3 y Título 3. 
43  Oficina de Gerencia y Presupuesto (2021). Presupuesto Consolidado por Agencia, Años Fiscales 2019 al 2022. En: 

https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto_Aprobado2021-2022/Tablas%20estadisticas%202/02%20Consolidado%20por%20Agencia.pdf   
44  Microjuris (2021). Boletín Administrativo Número OE-2021-030. Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Puerluisi, 

para Decretar una Emergencia Ambiental por la Acumulación Desmedida de Neumáticos (30 de abril de 2021). En: 
https://aldia.microjuris.com/wp-content/uploads/2021/05/OE-2021-030.pdf  
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16. Identificar las vías públicas en las que sea posible establecer como requisito el 
uso de asfaltos y cementos producidos con neumáticos desechados, y analizar 
la combinación de materiales que se desee utilizar para la construcción y 
reconstrucción de obras públicas. A ser llevado a cabo por el Departamento de 
Transportación y Obras Públicas. 

17. Evaluación de todos los proyectos de reconstrucción post-María en los que se 
pueda utilizar los materiales arriba mencionados. A ser llevado a cabo por la 
Oficina Central de Recuperación, Reconstrucción y Resiliencia, junto con el 
DTOP. 

18. El DRNA deberá de preparar y entregar informes bimensuales sobre el estado de 
situación que incluyan inspecciones y fiscalizaciones de cumplimiento por parte 
de los almacenadores de neumáticos, importadores, distribuidores, productores, 
y exportadores. Además, desarrollar un estudio tarifario. Mediante el estudio 
tarifario el DRNA deberá de adecuar la reglamentación vigente aplicable al 
Fondo para el Manejo de Neumáticos. Este asunto tendrá un impacto sobre los 
costos públicos de manejo del programa. 

19. Colaboración del Departamento de Desarrollo Económico con el DRNA en el 
desarrollo del estudio tarifario, y desarrollar planes de negocios y educación 
sobre el reciclaje y la reutilización de neumáticos a todo empresario interesado 
en entrar en la industria de los neumáticos desechados. El DDEC designará un 
oficial de su Área de Desarrollo de Negocios para promocionar la disponibilidad 
de incentivos para la industria. 

El DRNA comenzó su implementación, aprobando en mayo su OA-2021-06, que facilita 
la forma en que se paga el servicio de exportación de neumáticos, y las Ordenes 
Administrativas 2021-07 y 07A, que modifican temporeramente las tarifas de incentivos 
para la exportación de neumáticos desechados enteros compactados, de $0.07/lb. a 
$0.09/lb, y en el caso de neumáticos pulverizados de $0.041/lb. a $0.061/lb, vigentes 
hasta el 30 de junio del 2023. 
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3. Importaciones y Exportaciones de Neumáticos y Acumulación y 
Exportación de Desechados 

El volumen de importaciones incide sobre el uso y acumulación de neumáticos. Entre el 
2010 y 2021, las importaciones – unidades - de gomas nuevas (HTS 4011) aumentaron a 
una tasa anual compuesta de 0.9%, pero disminuyeron en -1.4% en el 2021 respecto al 
2020. El aumento en las importaciones de gomas nuevas puede estar relacionado con 
el incremento en el gasto de consumo personal, como consecuencia de los fondos 
federales destinados a las personas relacionados con los programas de ayuda de la 
pandemia.  

El volumen de neumáticos usados importados (HTS 4012) se redujo a una tasa anual 
compuesta de -4.6% en el periodo 2010 a 2021. En el 2021 la disminución fue marcada, 
-19.0% respecto al 2020. Entre el 2010 y 2019, el volumen promedio de neumáticos usados 
fue de 1.5 millones anuales, para disminuir en el 2021, y el de nuevas unidades 2.3 
millones. La mayoría de los neumáticos importados son nuevos, el 77.0% del total en el 
2021, una proporción que ha ido aumentando consistentemente desde el 2012. 

Tabla 22: Importaciones neumáticos ($Mm) y unidades en dólares ($Mm) 

 

Por tamaño de aro, la mayor parte de los neumáticos importados a nivel mundial son 
de hasta 17” (tamaño y valor), un 63.0% del total, mientras que aquellos de tamaño 
>17” y <24.5” representan una menor proporción, 9.4% en el fiscal 2021. Los principales 
suplidores son Estados Unidos seguido por Tailandia y Vietnam. En el año fiscal 2021, el 
valor de las importaciones totales de neumáticos ascendió a $153.0 millones. 

Nuevos 
(HTS '4011) 

$Mm

Nuevas 
Unidades

Usados 
(HTS '4012) 

$Mm

Usadas 
Unidades

Precio por 
unidad 
Nueva

Precio por 
unidad 
Usada

Total Nuevas y 
Usadas

Nuevas/Total Usadas/Total

2003 $79.8 2,511,031  $5.8 681,729    $31.48 $8.52 3,192,760 78.6% 21.4%
2004 $71.0 2,441,483  $5.9 860,046    $34.38 $6.85 3,301,529 74.0% 26.0%
2005 $92.0 2,431,658  $6.8 882,158    $26.44 $7.75 3,313,816 73.4% 26.6%
2006 $90.4 2,109,025  $4.9 900,216    $23.33 $5.39 3,009,241 70.1% 29.9%
2007 $108.2 2,315,958  $5.8 949,666    $21.41 $6.06 3,265,624 70.9% 29.1%
2008 $110.0 2,333,573  $6.7 1,181,063 $21.22 $5.64 3,514,636 66.4% 33.6%
2009 $114.1 2,543,981  $12.2 1,491,565 $22.29 $8.18 4,035,546 63.0% 37.0%
2010 $122.9 2,373,446  $11.3 1,495,754 $19.32 $7.55 3,869,200 61.3% 38.7%
2011 $131.5 2,093,802  $12.8 1,696,097 $15.92 $7.52 3,789,899 55.2% 44.8%
2012 $141.8 2,279,134  $16.7 1,921,835 $16.07 $8.68 4,200,969 54.3% 45.7%
2013 $127.5 2,452,602  $11.6 1,581,529 $19.24 $7.35 4,034,131 60.8% 39.2%
2014 $108.8 2,199,622  $10.9 1,449,640 $20.21 $7.51 3,649,262 60.3% 39.7%
2015 $113.9 2,346,940  $9.8 1,479,907 $20.60 $6.65 3,826,847 61.3% 38.7%
2016 $104.1 2,241,533  $10.2 1,526,279 $21.52 $6.67 3,767,812 59.5% 40.5%
2017 $99.3 2,039,337  $9.5 1,233,786 $20.54 $7.74 3,273,123 62.3% 37.7%
2018 $137.3 2,697,354  $11.9 1,468,185 $19.64 $8.09 4,165,539 64.8% 35.2%
2019 $105.3 2,082,448  $8.2 1,073,132 $19.78 $7.65 3,155,580 66.0% 34.0%
2020 $124.3 2,659,090  $7.3 984,206    $21.39 $7.37 3,643,296 73.0% 27.0%
2021 $136.7 2,622,698  $6.7 798,363    $19.19 $8.43 3,421,061 76.7% 23.3%

HTS = Sistema Arancelario Armonizado Estados Unidos.

4011 4012 Used Pneumatic Tires of Rubber

Fuente: Instituto de Estadísticas de Puerto Rico. Estadísticas Comercio Exterior.

New pneumatic tires of rubber. Excluye bicicletas y gomas aviación.
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Tabla 23: Importaciones neumáticos nuevos y usados por tamaño, Año Fiscal 2021 

 

La exportación de neumáticos desechados en sus dos modalidades, enteras y trituradas 
o molidas, es actualmente la vía más rápida para su disposición, ante la pobre demanda 
local por productos derivados de su reciclaje/procesamiento.  

Según los datos oficiales, el volumen total de exportaciones de gomas usadas 
(Unidades) aumentó considerablemente en el 2010 y 2016. Durante el período 2010-21, 
las exportaciones totales se redujeron a una tasa anual compuesta de -3.4%.   

Entre el 2016 y 2021, el número total de neumáticos disminuyó de 549,217 unidades a 
apenas 77,079 unidaes. Además del 2016, las exportaciones totales aumentaron 
significativamente en el 2019 y 2020. La mayor parte corresponde a neumáticos nuevos 
(63.1%), mientras que los usados representan el 37.0%. No así en su valor; los neumáticos 
nuevos representaron el 93.0% del valor total en el 2021. 

Tabla 24: Exportaciones de neumáticos (unidades) 

 

País de Origen Hasta 17" > 17"; < 24.5"
Sin 

información/
Sin tamaño*

Grand Total % Valor ($)

Estados Unidos 723,286          921                291,849       1,016,056      23.2% 59,583,809
Tailandia 419,548          130,986         179,059       729,593         16.7% 32,009,316
Vietnam 285,035          7,995             18,558         311,588         7.1% 3,146,586
España 24,841            247,105       271,946         6.2% 1,696,779

China 135,995          85,265           30,948         252,208         5.8% 5,183,962

Turquía 165,193          38,166           25,675         229,034         5.2% 7,970,023

Ucrania 149,925          10,396           128              160,449         3.7% 3,459,655

Corea del Sur 47,936            13,812           80,946         142,694         3.3% 6,186,320

México 123,412          6,577             1,654           131,643         3.0% 5,410,990

India 111,391          8,099             6,184           125,674         2.9% 4,679,722

Resto de los países 545,432          106,846         347,172       999,450         22.9% 23,650,108

Grand Total 2,731,994       409,063         1,229,278    4,370,335      100.0% 152,977,270     
62.5% 9.4% 28.1% 100.0%

Fuente: Junta de Planificación. External Trade Statistics , Fiscal Year 2021.

HTS = Harmonized Tariff Schedule of the United States.

* Categoría incluye los tubos interiores para neumáticos vehículos y motocicletas.

Nuevas Usadas
'4011 '4012

2003 13,204 2,014 15,218 86.8% 13.2% $362,618 $52,454 $415,072
2004 13,461 4,053 17,514 76.9% 23.1% $617,567 $233,047 $850,614
2005 9,258 10,945 20,203 45.8% 54.2% $834,341 $218,919 $1,053,260
2006 7,574 6,298 13,872 54.6% 45.4% $739,155 $162,451 $901,606
2007 9,868 2,043 11,911 82.8% 17.2% $2,701,743 $47,642 $2,749,385
2008 59,406 207 59,613 99.7% 0.3% $1,339,268 $18,320 $1,357,588
2009 23,452 17,607 41,059 57.1% 42.9% $1,679,762 $269,007 $1,948,769
2010 97,907 14,878 112,785 86.8% 13.2% $3,777,210 $153,673 $3,930,883
2011 57,225 15,854 73,079 78.3% 21.7% $3,739,434 $304,131 $4,043,565
2012 145,943 3,351 149,294 97.8% 2.2% $7,522,925 $134,328 $7,657,253
2013 109,377 3,447 112,824 96.9% 3.1% $6,452,997 $205,533 $6,658,530
2014 52,263 5,071 57,334 91.2% 8.8% $6,058,984 $376,851 $6,435,835
2015 114,926 20,891 135,817 84.6% 15.4% $7,533,686 $1,062,163 $8,595,849
2016 390,426 158,791 549,217 71.1% 28.9% $10,095,122 $1,273,318 $11,368,440
2017 111,499 9,636 121,135 92.0% 8.0% $10,931,588 $786,098 $11,717,686
2018 168,788 1,920 170,708 98.9% 1.1% $15,947,443 $91,375 $16,038,818
2019 274,551 163,136 437,687 62.7% 37.3% $20,970,985 $386,293 $21,357,278
2020 189,416 257,095 446,511 42.4% 57.6% $16,016,740 $1,004,081 $17,020,821
2021 48,649 28,430 77,079 63.1% 36.9% $3,738,485 $267,037 $4,005,522

HTS 4011: New Pneumatic Tires, of Rubber

HTS = Sistema Tarifario Armonizado Estados Unidos.

Total Nuevas/T Usadas/T

Fuente: Puerto Rico Statistics Institute (2021). External Trade.

Valor nuevas Valor 
usadas

Total

HTS 4012: Retreaded or Used Pneumatic Tires of Rubber; Solid or Cushion Tires, Tire Treads and Tire Flaps, of Rubber
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3.1. Acumulación y exportaciones luego de la Orden Ejecutiva 030-2021 

De acuerdo con datos suministrados por el Departamento, durante los primeros once 
meses del 2022, el número de furgones exportados y acumulados ( y de neumáticos 
desechados) aumentó significativamente comparado con el período de mayo-
diciembre 2021 (Orden Ejecutiva 030-2021), contribuyendo como factores un 
mejoramientop en las cadenas de suministros, y de aumentos en la demanda de los 
mercados externos. El volumen (En lbs.) de neumáticos exportados aumentó también. 

Tabla 25: Acumulación y exportaciones furgones y equivalencia en neumáticos desechados 

 

No hay duda de que la Orden Ejecutiva tuvo un efecto positivo en la disminución de la 
acumulación de neumáticos desechados, por la vía de exportación, aunque el balance 
neto (Déficit) entre exportados y acumulados se mantuvo casi igual. 

  

Acumulación y Exportación Furgones y Equivalencia en Neumáticos Desechados

Furgones Libras Furgones Libras

Mayo-Dic 21 Equivalencia Enero-Nov 22 Equivalencia Mayo-Dic 21 Enero-Nov 22

Exportados 3,450           11,348,684    17,935          58,996,711  1,021,381.58   5,309,703.95   
Acumulados 7,916           26,039,474    22,275          73,273,026  2,343,552.63   6,594,572.37   
Deficit/Superavit (4,466)         (14,690,789)   (4,340)           (14,276,316) (1,322,171.05)  (1,284,868.42)  
Fuente: DRNA (2022). Grafica Furgones exportados vs. Acumulados - Mayo 1, 2021 a Noviembre 4, 2022.

Pagos 
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4. Comportamiento de los Recaudos y Pagos y Proyección de Exportación 

El capítulo 2 evalúa el marco legal e institucional que regula la implantación del 
programa de manejo de neumáticos desechados, como también lo refererente a los 
ingresos que van al Fondo, y el Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposición de 
Neumáticos, que establece las tarifas para procesamiento, reciclaje, uso final, y 
exportación de neumáticos desechados. 

El objetivo central de este capítulo es contestar la pregunta a los efectos de si los pagos 
han excedido los ingresos al Fondo, es decir, si el Fondo ha generado suficientes ingresos, 
y si se hace necesario aumentar la tarifa o impuesto.  

4.1. Recaudos totales e ingresos al Fondo 

La gráfica 20 presenta la evolución de los recaudos totales por concepto del impuesto, 
y la proporción reglamentaria destinada para el Fondo para el Manejo de Neumáticos 
Desechados. Como puede observarse, para el 2021 los recaudos han estado 
aumentando, y así la parte destinada al Fondo para el Manejo (menos los gastos 
administrativos).  

Gráfica 20: Recaudos Totales y Pago para el Manejo del Fondo (91.0%) 

 

4.2. Cantidad de neumáticos desechados exportados 

El número de neumáticos desechados exportados registró en el 2022 el incremento 
mayor de los últimos cinco años, 82%, un total de 5.3 millones de neumáticos, o 101.3 
millones de lbs, un volumen mayor al del 2019. Esto refleja, como se señala en la sección 
3.1, que la Orden Ejecutiva de mayo del 2021 ha ténido éxito, unido a una mejor 
apertura en cuanto a mercados externos. 
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Fuentes: DRNA; Departamento de Hacienda. 



El Manejo de Neumáticos Desechados en Puerto Rico Marco Legal, Trasfondo de la Industria, Examen Comparativo con otras 
Jurisdicciones, Ingresos al Fondo Para el manejo de Neumáticos Desechados, y Pagos a Exportadores, y Tarifa 

135 

Gráfica 21: Cantidad de Neumáticos Exportados 

 
Gráfica 22: Exportaciones de Neumáticos Desechados en Libras 

 

4.3. Comportamiento de los recaudos totales, lo destinado al Fondo, y el pago a 
exportadores 

El examen comparativo de los recaudos, lo destinado al Fondo para el Manejo, y de los 
pagos a los exportadores refleja, en esencia, que los recaudos han sido adecuados para 
allegar ingresos al Fondo, y que los pagos a exportadores no han excedido los mismos, 
y que hubo un sobrante, una vez descontado la parte destinada a gastos 
administrativos. La situación cambia para el 2022, cuando, ante un aumento significativo 
en las exportaciones de neumáticos desechados los pagos a exportadores y 
procesadores, como porciento de los ingresos al Fondo (Estimados a diciembre) 
aumentó a 103.0%, de 48.0% en el 2021 (Columnas 2 y 6 Tabla 26). El aumento en el 2022 
refleja exportaciones no realizadas en el 2020 y la primera mitad del 2021, como 
resultado de la pandemia, y problemas en las cadenas de suministros, que causaron 
una escazes de contenedores, y el incremento en la tarifa/pago base a 0.90 centavos 
en mayo del 2021. 

2,520,999 

3,344,374 3,348,188 

4,730,544 
5,179,562 

3,328,440 
2,931,189 

5,332,806 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Fuente: DRNA.  * A diciembre.

47,898,981.3 

63,543,098.7 63,615,569.9 

89,880,338.9 92,281,676.9 

59,407,884.3 55,692,588.8 

101,323,315.9 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Fuente: DRNA.  * A diciembre.
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Tabla 26: Recaudos Totales, Ingresos al Fondo, Pagos a Exportadores, y Balance 

 

Esa situación de un exceso de pagos sobre ingresos disponibles del Fondo crea un 
problema potencial, lo que indica la necesidad de crear una reserva.  

La pregunta clave es si el Fondo tendrá ingresos adecuados para cubrir los pagos a los 
exportadores y procesadores. A esos efectos se desarrollaron unas proyecciones de 
exportaciones y de pagos a exportadores, y recaudos de Hacienda, para el período 
2023 a 2025.  

La Tabla 27 presenta un análisis de las deficiencias en exportaciones, tomando como 
base el promedio para el período 2015-19 respecto al 2020 y 2021, para las proyecciones 
y estimados que se presentan en la tabla 28. 

Tabla 27: Análisis de Deficiencias en Exportaciones de Neumáticos Desechados, 2020 a 2023,  

y Proyección de Exportación al 2023 

 

En la Tabla 28 se presenta la proyección de ingresos y gastos del Fondo, pagos a 
exportadores/procesadores, junto con el comportamiento histórico de las exportaciones 
de neumáticos desechados, los recaudos de Hacienda e ingresos al Fondo, y el 
déficit/superavit entre los ingresos al Fondo y los pagos a los exportadores, con un 
balance teorico acumulado del Fondo.  

Como puede observarse, entre el 2015 y 2021 hubo un saldo positivo en el balance entre 
ingresos al Fondo y pagos a exportadores, que fluctuó entre $1.8 y $5.7 millones. En el 
2022, según datos suministrados, se da un déficit de $273,453, ante un incremento 

1 2 3 4 5 6

Recaudos 
Totales

Pago para el 
Manejo 

(91.0% del 
Fondo)

Gastos 
Administrativos 

(1)-(2)
Pagos a 

Exportadores

Diferencia entre 
pagos al Fondo y 

Pagos a 
Exportadores (2)-(4)

Pagos a 
Exportadores 

Como % Ingresos 
al Fondo (4)/(2)

2015 9.422 8.574 0.848 3.592 4.982 41.9%
2016 10.025 9.123 0.902 4.766 4.357 52.2%
2017 9.029 8.215 0.814 5.031 3.184 61.2%
2018 10.905 9.923 0.982 6.999 2.924 70.5%
2019 9.901 9.010 0.891 7.160 1.850 79.5%
2020 10.626 9.670 0.956 4.668 5.002 48.3%
2021 12.034 10.951 1.083 5.231 5.720 47.8%
2022* 9.986 9.087 0.899 9.360 -0.273 103.0%

Fuentes: DRNA; Departamento de Hacienda. * Recaudos y pagos a exportadores a diciembre.

Recaudos Totales, Pago para el Manejo del Fondo, y Pagos a Exportadores ($ Millones)

Libras

2020 (496,293) (496,293)

2021 (893,544) (1,389,837) (26,406,911)

2022 1,508,073 118,235 2,246,473

Proyección 2023

Neumáticos acumulados -                      No hay acumulación

Promedio 2015-19 3,824,733

Proyección 2023 3,942,969

Fuente: Estimados ETI.

Exportaciones neta
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significativo en los pagos a los exportadores como resultado del aumento considerable 
en las exportaciones, comparado con el 2021. No se asumió un aumento en la tarifa 
actual. 

Tomando como base los estimados de la tabla 27, que parten de unos promedios de 
exportaciones razonables de 2015-19, y ante un crecimiento de la economía menor 
esperado en los años fiscales 2023 y 2024, se estimó un volumen menor en exportaciones 
de neumáticos para el 2023 de 7274 millones de lbs., comparado con las 101.3 millones 
exportadas en el 2022, y un nivel menor que se estabiliza en los dos años subsiguientes, 
en un promedio de 3.8 millones de unidades de neumeaticos, surgiendo un saldo 
positivo en el 2023 de $161,754 y en el 2024 y 2025, entre los pagos a exportadores e 
ingresos al Fondo. La tarifa proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los 
neumáticos son procesados y pulverizados o triturados, a una tarifa de 9.5 centavos/libra 
y 6.1 centavos /lb. por la exportación de pulverización/trituración para una tarifa total 
de 15.6 centavos/lb.; 2) el 30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 centavos/lb. 
por el procesado pulverizado y  5.5 por el reciclado, para una tarifa de 15.6 centavos 
lb.; 3) un 50% es exportado a una tarifa de .09 centavos/lb. 

Tabla 28: Evolución Histórica de las Exportaciones, Recaudos de Hacienda, Ingresos al Fondo,  

y los Pagos a Exportadores y Procesadores, y Proyecciones de Exportaciones y  

Balance Teórico del Fondo para el Perído 2023 a 2025 

 

Un aspecto importante es el que ilustra y se presenta en la última columna, es decir, cual 
debería de ser el balance teórico acumulado del Fondo. En principio, para el 2022 dicho 
balance debería de estar en $22.8 millones, y estaría incrementando durante los tres 

Proyección de Ingresos y Gastos al Fondo de Manejo de Neumáticos

Pagos, Recaudos, y Balance del Fondo

Año
Cantidad 

(Unidades)

Libras 
Procesadas y 
Exportadas

Pagos 
Exportadores

Tarifa 
centavos por 

lb. exportados Recaudos Totales
Ingresos al 

Fondo (91%) Déficit/Superávit
Balance teórico 

del Fondo

2015 2,520,999 47,898,981        3,592,424             0.0750 9,422,363          8,574,350        4,981,926         0
2016 3,344,374 63,543,099        4,765,732             0.0750 10,025,359        9,123,076        4,357,344         4,357,344         
2017 3,348,188 63,615,570        5,031,142             0.0791 9,028,547          8,215,978        3,184,836         7,542,180         
2018 4,730,544 89,880,339        6,998,885             0.0779 10,904,546        9,923,137        2,924,252         10,466,432       
2019 5,179,562 98,411,672        7,160,210             0.0728 9,901,324          9,010,205        1,849,994         12,316,426       
2020 3,328,440 63,240,365        4,668,458             0.0738 10,626,417        9,670,039        5,001,581         17,318,008       
2021 2,931,189 55,692,589        5,231,337             0.0939 12,034,457        10,951,356      5,720,019         23,038,027       
2022* 5,332,806 101,323,316      9,360,635             0.0924 9,985,915          9,087,182        (273,453)           22,764,574       
2023 3,824,733 72,669,932        8,807,596             0.1212 9,856,428          8,969,349        161,754            22,926,328       
2024 3,824,733 72,669,932        8,807,596             0.1212 9,856,428          8,969,349        161,754            23,088,081       
2025 3,824,733 72,669,932        8,807,596             0.1212 9,856,428          8,969,349        161,754            23,249,835       

3,824,733 72,669,932 5,509,679 0.0759 9,856,428          8,969,349        3,459,671         

4,131,997 78,507,952 7,295,986 0.0932 11,010,186        10,019,269      2,723,283         

4,029,576 76,561,946 7,799,856 0.1025 10,625,600        9,669,296        1,869,440         

3,824,733 72,669,932 8,807,596 0.1212 9,944,806          8,969,349        161,754            

Fuentes: DRNA; Departamento de Hacienda; Estimados de ETI.

Neumáticos exportados

Proyectado

Actual

Promedio 2015-19

Promedio 2021-22

Promedio. 2021-23**

Promedio 2023-25

Nota: La tarifa proyectada promedio supone que: 1) el 20% de los neumáticos son procesado y pulverizados o triturados a una tarifa de 9.5 centavos /libra y 6.1 centavos /lb. por la pulverización/trituración para una tarifa total de 15.6
centavos/lb.; 2) el 30% es procesado y reciclado a una tarifa de 9.5 centavos/lb. por el pulverizado y  5.5 por el reciclado, para una tarifa de 15.6 centavos lb.; 3) un 50% es exportado a una tarifa de .09 centavos/lb.
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años subsiguientes. Es importante entonces poder mantener dicho balance, con lo que 
se mantendría los niveles de ingresos para los pagos a los exportadores, y fortalecer el 
equipo de trabajo del Departamento. 

Estimado de las exportación de neumáticos desechados  

La proyección de exportación de neumáticos para el 2023 se estimó en 3,942,769 
neumáticos. Este estimado tomó en consideración dos elementos (Véase la tabla 27):  

1) La exportación promedio de neumáticos durante el 2015 al 2019, estimada en 
3,824,733 neumáticos más, 

 2) Un estimado de 1,508,073 neumáticos que no han sido exportados por la baja 
en la exportación en el 2020 y 2021, resultado del Covid y los problemas de las 
cadenas de abastos, particularmente de las limitaciones en la disponibilidad de 
furgones para embarcar los mismos.  

En el estimado en el punto 2 arriba se consideró que en los años 2020 y 2021 se 
exportaron 6,259,629 neumáticos. Sin embargo, la exportación en estos dos años pudo 
haber alcanzado 7,649,466de neumáticos (3,824,733 promedio 2015-2019 x 2 años). La 
comparación de ambos datos resulta en una deficiencia en la exportación de 2,246,473 
neumáticos en ambos años.  

Para estimar el balance al final de 2022, se adjudicaron 1,508,073 neumáticos que se 
exportaron en exceso en el 2022, quedando un remanente de 1,389,837 neumáticos, 
equivalente a 26,406,911  millones de libras a finales del 2022. Este estimado es razonable, 
ya que compara favorablemente con el estimado de neumáticos acumulados del 
DRNA a noviembre de 2022 de 14,276,316 libras. La diferencia provee un margen al 
considerar que deben haber neumáticos sin acumular.  

Para los años subsiguientes, la exportación se proyectó en 4,029,575, que es el promedio 
de exportación estimado durante el periodo 2021-2023. Nótese que es 5.3% mayor al 
promedio durante los años 2015-2019, crecimiento que debe incorporarse en la 
proyección debido al fuerte aumento en la venta de vehículos nuevos durante los años 
2021 y 2022. En ambos años se vendieron cerca de 60,000 vehículos en exceso de lo 
esperado, lo cual equivale a 300,000 neumáticos. Para el 2023-25 la proyección 
estimada es de 3,824,733 neumáticos. 
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5. Análisis de la Estructura de Costos y Tarifa Recomendada 

En esta sección se estima la tarifa por libra de neumático exportado. La misma se 
computa tomando como base la estructura de costos de la industria y aplicando un 
margen razonable de ganancia. Como parte de este proceso, Estudios Técnicos, Inc. le 
solicitó a todos los procesadores y exportadores del sector que radicaran sus estados 
financieros al cierre de los últimos dos años (2020 y 2021) y los interinos para el 2022. Este 
proceso se discutió en dos reuniones con los participantes de la industria en el 
Departamento de Recursos Naturales. Cinco empresas sometieron sus estados 
financieros para el 2021, solo una sometió los del 2020.  Sin embargo, solo tres firmas 
sometieron sus estados financieros completos y con datos financieros exclusivos a la 
operación de manejo, procesamiento y exportación de neumáticos.   

Los resultados del análisis se presentan en la siguiente tabla. El costo total promedio 
resultó en 0.082 centavos, con un mínimo de 0.073 y un máximo de 0.089. Es evidente 
que la tarifa actual de 0.075 centavos, aprobada en el 2015, no es suficiente para 
sufragar el costo de estas operaciones, excepto en un caso. Partiendo del costo 
promedio estimado y un margen de ganancia de 10%, recomendamos una tarifa de 
0.0900 centavos. En la reunión con la industria, esta tarifa es razonable siempre y cuando 
el DRNA haga los pagos a tiempo. 

Una limitación de análisis es que los datos financieros radicados son para el año 2021. 
En este año los costos de exportación y transportación se elevaron, los cuales hacia 
mediados y finales de 2022 se han reducido. Sin embargo, en el 2021, los exportadores 
redujeron sus gastos de recogido y se menciona por el sector que muchos comercios 
pagaron el transporte de las gomas hacia los centros de procesamiento de neumáticos 
desechados. Por tanto, es importante que el DRNA insista en los datos financieros del 
2022, y le exija a la industria la radicación de un reporte financiero auditado con el 
propósito de tener disponible los datos para agilizar los procesos de establecimiento de 
tarifas.  

No obstante estas limitaciones, la tarifa recomendada es razonable, a juzgar por el alto 
nivel de exportación reportado en el 2022. Durante el periodo cuando los costos de 
embarque habían aumentado considerablemente, la industria solicitaba una tarifa de 
entre 10 a 11 centavos-libra. 

Por último, se recomienda un aumento en la tarifa de reciclaje a 5.5 centavos. 
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Estimado de Costo de Manejo de Neumáticos, 2021 y 
Tarifa Recomendada Exportadores, Tres Compañías 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Orden Administrativa Número 2021-07A (19 de julio de 2021). 

**De 5.3 ct./lb en el 2011. Véase el Reglamento Tarifario para el Manejo y Disposición de Neumáticos. Resolución 
R-11-19-2 (28 de octubre de 2011). P. 11. 

 

La tabla siguiente presenta la evolución histórica comparativa de las tarifas para 
diferentes usos/modalidades entre el 2011 y la adopción temporera del 2021. 

 

Tarifas Para Procesamiento, Reciclaje, Uso Final y Exportación, 2011 - 2021

Actividad Proceso

2011 2015 2021

Trituración 1.2¢ 1.2¢ 1.2¢ 

Pulverización 7.1¢ 7.1¢ 7.1¢ 

Disposición Final Reciclaje 4.1¢ 4.1¢ 4.1¢ 

Neumáticos enteros 5.3¢ 7.5¢ 9.0¢ 

Neumáticos triturados 3.0¢ 3.0¢ 6.1¢ 

Uso no estructural 1.2¢ 1.2¢ 1.2¢ 

Procesamiento

Exportación*

Fuentes: DRN. Reglamento Tarifario Para el Manejo y Disposición de Neumáticos (Octubre 28, 2011), Pp. 11-12; R-01-2015; OA-2021-007 y OA-2021-007A.

Distribución Tarifaria (Por lb)

Costo total $872,539.52 

Libras exportadas 10,823,303 

Costo promedio/libra esportada 0.082 

     Min 0.073 

     Max 0.089 

Margen de ganancia 10% 

Tarifa resultante ($.00/libra)* 0.0900 

Tarifa anterior (Resolución 01-2015)** 0.0750 

Aumento Total 2023-2011 20% 

Aumento promedio anual 2.3% 



 

  

 
San José Industrial Park, 1375 Ave Ponce de León, San Juan, PR 00926 

www.drna.pr.gov                787.999.2200 

 

LISTA DE TRANSPORTISTAS E INSTALACIONES PARA EL MANEJO, PROCESAMIENTO, 
EXPORTACIÓN & RECICLAJE DE LOS NEUMÁTICOS DESECHADOS  

 

MUNICIPIO COMPAÑÍA CONTACTO CELULAR E-MAIL 

Aguada Crist & John Recyclers 
Johnnathan Morales  

Samuel Morales 

939-640-9501 

787-647-4608 

cmorales.cjrpr@gmail.com 

advdelara@gmail.com 

Carolina Prospero Tire Export 
Jonathan Molina Ruíz 

José A. Rodriguez 

787-633-8473 

787-960-2436 

jonathan.rodriguez@prosperotire.com 

jrodriguez8473@gmail.com 

Guayama JDJ Recycling Corp. 
Jesús M. de Jesús 

Aixa Ocasio 

787-349-5997 

787-672-1677 
jdjrecycling@gmail.com 

Juana Díaz R4 Enterprises Corp. Vanesa Cintrón 787-675-9600 
info@r4web.com 

vcintron@r4web.com 

Mayagüez JAC Recycling, Inc. 
Jorge Pagán 

José Ayala 

787-624-7934 

939-253-1737 
jacrecycling.inc@gmail.com 

Trujillo Alto Resource Recycling Moraima Domínguez 787-607-2845 
resourcerecyclingstaff@gmail.com 

mdominguez8473@gmail.com 

Yabucoa Once & For All Tires Luis Infanzón 939-969-1910 
info@oafarubber.com 

linfanzon@oafarubber.com 
     

 

mailto:cmorales.cjrpr@gmail.com
mailto:jonathan.rodriguez@prosperotire.com
mailto:jrodriguez8473@gmail.com
mailto:ecogreenpr@yahoo.com
mailto:info@r4web.com
mailto:jacrecycling.inc@gmail.com
mailto:resourcerecyclingstaff@gmail.com
mailto:mdominguez8473@gmail.com
mailto:info@oafarubber.com
mailto:linfanzon@oafarubber.com
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Pedro L. González Uribe (Secretaría)

From: Sarai Nieves Fonseca <snieves@drna.pr.gov>
Sent: Friday, March 21, 2025 3:55 PM
To: Crystal M. Castro Correa (Secretaría); Secretaria
Cc: Waldemar Quiles Perez; Brendaliz Gonzalez Mendez; Roselyn Rodríguez Paris
Subject: RE: PETICIÓN DE INFORMACIÓN DEL SENADO 2025-0032 - Segunda Notificación
Attachments: Petición de Información 2025-0032.pdf; Lista - Transportistas - Procesadores  

Recicladores de Neumáticos Desechados - 2025.pdf; Copy of % de Mercado - 
Neumáticos Desechados - Procesados  Reciclados - Año Natural - 2020 al 2024.pdf; 
Reglamento Número 9623 - Neumáticos.pdf; Copy of Generación Diaria - Neumáticos 
Desechados - Año Natural - 2020 al 2024.pdf; Estudio Tarifario Informe Final Rev mayo 
12-23 Estudios Tecnicos.pdf

Saludos: 
  
Se incluye la información solicitada en la Petición 2025-0032.  
  
Atentamente, 
  

 
  
From: Crystal M. Castro Correa (Secretaría) <ccastro@senado.pr.gov>  
Sent: Friday, March 21, 2025 12:21 PM 
To: Waldemar Quiles Perez <waldemar.quiles@drna.pr.gov> 
Cc: Sarai Nieves Fonseca <snieves@drna.pr.gov>; Secretaria <Secretaria@senado.pr.gov> 
Subject: PETICIÓN DE INFORMACIÓN DEL SENADO 2025-0032 - Segunda Notificación 
  
Buenas tardes, señor Secretario. 
  
Incluyo una segunda comunicación de la secretaria del Senado con relación a la PeƟción de Información 2025-
0032, aprobada el 13 de marzo de 2025. 
  
Favor confirmar el recibo de este correo. 
  
Atentamente, 
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